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Реформирование как вид социальных изменений

Reformation as a Type of Social Change

Аннотация
Актуальность: развитие современного обще-

ства отличается коррелятивностью его воз-
растающей сложности с усиливающимся вме-
шательством государства в общественные 
процессы. В различных отраслях обществен-
ного знания в число наиболее теоретически и 
практически значимых проблем научного ис-
следования выдвинулась проблема управля-
емости социальными изменениями. В связи с 
этим всестороннее теоретическое осмысление 
реформирования как наиболее управляемой 
формы социальных изменений и как сложного 
феномена современной государственно-пра-
вовой жизни представляется актуальной теоре-
тико-правовой задачей. 

Постановка проблемы: теория реформы вос-
требована не только практикой реформацион-
ного процесса в современном Российском госу-
дарстве, нуждающейся в научном обосновании 
выбора подходов, принципов и методов рефор-
мирования, что повысило бы эффективность 
государственного управления в различных об-

Abstract
The relevance: the development of modern 

society is characterized by the correlation of its in-
creasing complexity with the increasing interfer-
ence of the state in social processes. In various 
branches of public knowledge, the problem of con-
trollability of social changes has been put forward 
as one of the most theoretically and practically 
significant problems of scientific research. In this 
regard, a comprehensive theoretical understand-
ing of the reform as the most manageable form of 
social change and as a complex phenomenon of 
modern state and legal life seems to be an urgent 
theoretical and legal task. 

The problem statement: the theory of reform 
is in demand not only by the practice of the re-
form process in the modern Russian state, which 
needs a scientific justification for the choice of 
approaches, principles and methods of reform, 
which would increase the efficiency of public ad-
ministration in various public spheres. The lack 
of theoretical provisions also leads to significant 
gaps in the historical and legal reconstruction of 
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щественных сферах. Дефицит теоретических 
положений приводит также к существенным 
пробелам в историко-правовой реконструкции 
российских реформ, несмотря на стабильно 
повышающийся к ним в последние десятиле-
тия научный интерес. Решение такой сложной 
социально значимой задачи, как разработка 
теоретико-методологических аспектов рефор-
мирования, возможно на основе совместных 
усилий представителей различных обществен-
ных наук, в числе которых теории права и госу-
дарства принадлежит весомая роль.

Цель исследования: выявить различные под-
ходы к пониманию реформирования, уточнить 
содержание понятий «реформа», «реформиро-
вание», соотнеся их с другими видами социаль-
ных изменений.

Методы исследования: историко-генетиче-
ский, сравнительный, системный, метод экс-
пликации понятия, общелогические методы и 
приемы познания. 

Результаты и ключевые выводы: долгое вре-
мя изучение проблем реформирования осу-
ществлялось достаточно изолированно в рам-
ках различных общественных наук (истории, 
социологии, философии, политологии, эконо-
мики, юриспруденции, культурологии и др.). 
Необходимость междисциплинарного подхода 
в целях выработки понятий, описывающих ре-
формирование (реформа, реформатор, ме-
ханизм реформы, типология реформ, циклы, 
субъекты и объекты реформирования и т. д.), 
сегодня декларируется многими исследова-
телями. Лишь на основе синтеза знания, полу-
ченного в результате исследования отдельных 
аспектов реформ, возможно формирование 
целостного системного представления о ре-
формах – теории реформ и организация управ-
ления реформированием на ее основе. Осо-
бенность этой формы социальных изменений 
состоит в том, что любая реформа имеет го-
сударственно-правовое измерение. В связи 
с  этим юридические науки, в первую очередь 
их теоретическо-исторический блок, должны 
и  могут внести существенный вклад в разра-
ботку теории реформы, терминологического 
аппарата, что позволит анализировать практи-
ку реформирования в обществе в динамике как 
целостную систему взаимодействия субъекта и 
объекта реформирования. 

Реформы имеют особое значение в качестве 
предмета историко-правовых исследований, 
особенно большой потенциал исследования 
реформаторского процесса имеют для при-
ращения знаний о том, как функционирует со-
временное государство, поскольку реформи-
рование, представляющее диалектическую 
связь стабильности и преобразований, поли-
тики и права, превратилось в период модерна, 

Russian reforms, despite the steadily increasing 
scientific interest in them in recent decades. The 
solution of such a complex socially significant task 
as the development of theoretical and method-
ological aspects of reform is possible on the basis 
of joint efforts of representatives of various social 
sciences, among which the theory of law and the 
state plays a significant role.

The purpose of the study: to identify different 
approaches to understanding the reform, to clarify 
the content of the concepts of “reform”, “reform”, 
correlating them with other types of social chang-
es. Research methods: historical-genetic, com-
parative, system, the method of explication of the 
concept, general logical methods and methods of 
knowledge. 

The results and key conclusions: for a long 
time, the study of the problems of re-formation 
was carried out quite isolated within the frame-
work of various social sciences (history, sociolo-
gy, philosophy, political science, economics, law, 
cultural studies, etc.). Today, many researchers 
declare the need for an interdisciplinary approach 
in order to develop concepts describing reform 
(reform, reformer, reform mechanism, reform ty-
pology, cycles, subjects and objects of reform, 
etc.). Only on the basis of the synthesis of knowl-
edge obtained as a result of the study of certain 
aspects of reforms, it is possible to form a holis-
tic systemic view of reforms-the theory of reforms 
and the organization of reform management on its 
basis. The peculiarity of this form of social change 
is that any reform has a state-legal dimension. In 
this connection, the legal sciences, and, first of 
all, their theoretical and historical block, should 
and can make a significant contribution to the de-
velopment of the theory of reform, the terminolog-
ical apparatus, which will allow analyzing the prac-
tice of reform in society in dynamics as an integral 
system of interaction between the subject and the 
object of reform. 

Reforms are of particular importance as a sub-
ject of historical and legal research, especially 
the research of the reform process has a great 
potential for increasing knowledge about how the 
modern state functions, since reform, which rep-
resents the dialectical connection of stability and 
transformation, politics and law, turned into the 
main tool for managing the development of society 
in the period of modernity, Modern times.

Based on the explication of the concepts of «re-
form», «reformation», the signs of the concept of 
«reformation» are highlighted, its correlation with 
other types of state-legal changes is shown. Ref-
ormation is defined as a process of controlled (or 
in a weak version – designed by the reform actors) 
innovative social changes that have a political and 
legal form in a politically organized society, cover-
ing significant parameters of the object of reform 
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Нового времени в главный инструмент управ-
ления развитием общества.

На основе экспликации понятий «реформа», 
«реформирование» выделены признаки понятия 
«реформирование», показано его соотноше-
ние с другими видами государственно-право-
вых изменений. Реформирование определено 
как процесс управляемых (или в упрощенном 
варианте – сконструированных акторами) ин-
новационных социальных изменений, имеющих 
в политически организованном обществе поли-
тико-юридическую форму, охватывающих зна-
чимые параметры объекта реформирования и 
приводящих его в качественно иное состояние 
посредством постепенного целенаправленного 
воздействия.

Ключевые слова: реформа; реформирование; 
социальные изменения; революция; трансфор-
мация; признаки реформирования.

and bringing it into a qualitatively different state, 
through a gradual purposeful impact.

Key words: reform; reform; social changes; 
revolution; transformation; signs of reform.

Долгое время реформы недооценивались как 
форма общественных изменений по срав-

нению с великими революциями, кардинально 
изменившими (можно даже сказать, создавши-
ми) современный мир, который, кстати, можно 
характеризовать как мир, где стали возможны 
реформы. Действительно, реформы не имеют 
сопоставимых с революциями колоссальных 
последствий и исторического значения. Види-
мо, по этой причине реформам было посвящено 
гораздо меньше фундаментальных исследова-
ний. Круг теоретиков революции чрезвычайно 
широк, чего нельзя сказать о теоретиках рефор-
мы. В то время как, например, обращение со-
циологов к анализу революции как социального 
явления (достаточно вспомнить П. Сорокина) 
привело к складыванию социологии революций, 
социологии реформ не сложилось до сих пор. 
В отечественном обществознании эта ситуация 
усугублялась «революциоцентричной теорией 
общества, превращающей революцию в смыс-
ловой эпицентр развития» [35, с. 5], стойкой 
марксистской традицией представления о ре-
форме как предательстве революции. Несмотря 
на свершившийся «процесс грандиозной ин-
версии – перехода от прославления революции 
к культу реформ», теоретические проблемы, свя-
занные с реформой, по определению Л. П.  Буе-
вой, практически не анализируются, а в базовых 
представлениях о социальных изменениях царят 
путаница и дилетантизм [29, с. 107]. 

Тем не менее количество исследований и пу-
бликаций, посвященных конкретным пробле-
мам реформирования экономики, права, раз-
личных сфер общества, значительно. Традици-
онно понятие «реформа» лежит в основе осмыс-

ления истории России, а отечественный опыт 
реформ является центральной темой историче-
ской и историко-правовой науки дореволюци-
онного, советского и постсоветского периодов 
[3, с. 202; 30]. Большое значение для историче-
ской реконструкции российского реформатор-
ского опыта имели теоретико-методологические 
положения в работах В. В.  Ильина, А. С.  Па-
нарина, А. С.  Ахиезера [13, 14]. В частности, 
А. С.  Ахиезером были предложены критерии 
успешности реформ, отстаивалась идея о важно-
сти ценностных оснований реформ [4, c. 20–26, 
с. 17]. Однако позитивное содержание реформ, 
осуществлявшихся в России, до сих пор недоо-
ценено, акцент исследователями часто делает-
ся на их негативных аспектах, они описывают-
ся через призму неэффективности, незавершен-
ности, противоречивости [29, с. 121]. Необосно-
ванно противопоставляется реформаторство, 
базирующееся на западных моделях развития, 
контрреформаторству, связываемому с социо-
культурным своеобразием России [3, с. 295]. Ко-
чующим из работы в работу стереотипным поло-
жением, не имеющим значимого объяснитель-
ного потенциала, является характеристика рос-
сийских реформ как «реформ сверху» [31, с. 52; 
37, с. 51]. Ю. П.  Швец [38, с. 270] даже провоз-
глашает проведение реформ сверху особенно-
стью цивилизаций восточного типа. Полагаем, 
что историографическая ситуация в области из-
учения российских реформ может быть значи-
тельно улучшена обращением к теоретическим 
аспектам реформирования, фундаментальная их 
проработка поможет избавиться от малообосно-
ванных, но широко распространенных сужде-
ний, позволит преодолеть некоторую фрагмен-



11

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 3 (59) 

11

Н
А

У
Ч

Н
О

-М
Е

Т
О

Д
О

Л
О

ГИ
Ч

Е
С

К
И

Е
 п

ро


б
лемы






тарность исследований и расширить спектр из-
учаемой проблематики.

В последние годы теоретическое осмысление 
реформы получило некоторое развитие. Ранее 
всего от анализа отдельных реформ к построе-
нию теории реформирования перешла эконо-
мическая наука, в которой сложился категори-
альный аппарат теории экономических реформ 
(В. М.  Полтерович, Е. А.  Капогузов, В. Н.  Лек-
син, А. Н.  Швецов), выделившийся в новый 
раздел экономической теории, посвященный 
процессам целенаправленного изменения эко-
номических институтов. Так, В. М.  Полтеро-
вич определяет в качестве предмета теории ре-
форм управляемую трансформацию институтов 
[25, с. 7]. Явно выражена тенденция к перехо-
ду от эмпирико-описательной стадии изучения 
проблем организации реформационных про-
цессов в сфере образования [9, с. 45–65] к фик-
сированию причин, закономерностей, функ-
ций, принципов реформирования, составле-
нию классификаций образовательных реформ, 
выявлению критериев эффективности реформ 
и т. д. в педагогической науке. В работах в рам-
ках социальной философии Т. И. Грицкевич [6] 
предложила ряд теоретически значимых поло-
жений, некоторые из них развиваются в данном 
исследовании. Таким образом, основы рефор-
мирования как процесса, как целенаправлен-
ной деятельности властей по усовершенствова-
нию определенной сферы жизни общества на-
ходят теоретическое осмысление в различных 
областях научного знания. 

Работ, посвященных отдельным наиболее 
значимым российским и зарубежным рефор-
мам, подготовленных в рамках юридических 
наук, в том числе истории права и государства, 
довольно много, даже простое их перечисление 
заняло бы большую часть статьи. Теоретико-
методологические основы реформационного 
процесса обычно в них не раскрываются, одна-
ко материал, содержащийся в них, может стать 
предметом анализа, систематизации и представ-
ляет ценность для построения теории реформи-
рования. Гораздо меньше работ, авторы кото-
рых (А. А.  Дорская, Д. А.  Пашенцев, К. В.  Пет
ров), анализируя реформационные процессы 
в государственно-правовой сфере, выделяют 
обобщающие моменты, но это позволяет гово-
рить о сформированности потребности в разра-
ботке теории реформы (реформирования) в на-
уке теория и история права и государства. 

В юридической науке в последние десятиле-
тия разрабатывается понятие «правовая реформа» 
[10, c. 28], сложилось два подхода: «узкий» подход 
(правовая реформа сводится к реформе законо-
дательства), «широкий» (правовая реформа свя-
зывается с переводом правовой системы в целом 
в новое качественное состояние) [23, с. 13–14]. 

А. А.  Дорской предложена классификация 
правовых реформ [11, с. 13], выделены методо-
логические особенности изучения правовых ре-
форм в России [10, c. 29–31], которые можно 
трансформировать в ряд требований к иссле-
дователю реформ: выявлять место правовых ре-
форм в общей схеме реформирования; оцени-
вать результативность реформ после их завер-
шения; обязательно составлять периодизацию 
реформы; опираться на классификацию право-
вых реформ на основе источника реформирова-
ния; при оценке результативности правовых ре-
форм ориентироваться на улучшение качества 
жизни большинства членов общества, измеряя 
его посредством социологических опросов на-
селения; изучение правовой реформы осущест-
влять с учeтом отношения к ней общества (пси-
хологического фактора) в зависимости от этапа 
еe проведения. 

Термином «правовые реформы» А. А.  Дор-
ская обозначает как реформы, призванные из-
менить саму правовую реальность, так и направ-
ленные на обеспечение преобразований в поли-
тической, экономической, социальной и других 
сферах жизни. Поскольку любая реформа, как 
будет показано далее в статье, имеет государ-
ственно-правовое измерение, правовую форму, 
нет смысла это дополнительно подчеркивать 
определением «правовая» в отношении реформ, 
объектом воздействия которых являются иные 
(неправовые) сферы общественных отношений. 
Согласимся с мнением К. В.  Петрова, что бо-
лее рационально употреблять термин «правовая 
реформа» применительно к узкому объекту – 
праву, «изменению системы права» [24, с. 158], 
для обозначения процесса перехода правовой 
системы в новое качественное состояние, со-
держательно раскрывающегося [28, с. 141] как 
преобразование деятельности участников пра-
вовой системы; преобразование и совершен-
ствование состава субъектов правовой системы; 
реформирование, проходящее на федеральном, 
региональном, местном уровнях правового ре-
гулирования; изменение содержания правового 
регулирования. Г. В. Мальцев определил право-
вую реформу как комплекс целенаправленных 
преобразований, придающих праву и правовой 
системе новые существенные качества, приво-
дящих к постепенной замене старой системы 
новой [20, с. 6].

Таким образом, проблематика реформиро-
вания в последние годы привлекает все большее 
внимание ученых, поскольку реформирование 
приобрело перманентный и повсеместный ха-
рактер благодаря способности современных (де-
мократических) обществ порождать реформы, 
выдерживать испытание переменами и, в конеч-
ном счете, управлять реформами. Это актуали-
зирует и ретроспективный взгляд на российский 
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и мировой опыт реформирования, традиции ре-
формирования. Однако расширенное понима-
ние смыслового содержания реформ в полити-
ческом и научном дискурсе, вплоть до отождест-
вления с любого рода изменениями, иниции-
рованными государством [33, с. 18], является 
одним из методологических рисков в изучении 
традиционно важного направления историко-
правовых исследований. 

Термин «реформа» для обозначения спосо-
ба постепенных перемен в общественной жиз-
ни, которые осуществляются властью с целью 
ее улучшения, впервые в научном и обществен-
ном дискурсе появляется в XVIII в. [17, c. 10]. 
И это не случайно. Современное государство 
характеризуется постоянным вмешательством 
в общественную жизнь, которое осуществля-
ется на рациональных и даже научных основах 
созданным для этого бюрократическим аппа-
ратом [2, c. 16–19]. Современное государство – 
это государство, проводящее интервенционист-
скую политику [16, с. 15], что приводит к пре-
вращению реформ в важнейший инструмент 
государственного управления. Реформы и со-
временное государство – постоянные спутни-
ки. Современное общество отличает «в высшей 
степени реформистский характер», т. к. рефор-
мы, как правило, порождают новые реформы 
[16, с. 11]. «В сознании правителей утверждает-
ся представление о том, что преобразования яв-
ляются важной и необходимой частью практики 
управления», уже XVIII в. стал «веком реформ» 
на всем европейском континенте [19, с. 13–14]. 
Увеличение роли реформирования в развитии 
современного общества – это устойчивая, объ-
ективная и рационально объяснимая тенденция 
государственно-правового развития – государ-
ственно-правовая закономерность. 

Несмотря на то что термин «реформа» в со-
временной науке относится к числу часто упо-
требляемых и, на первый взгляд, прост по сво-
ему содержанию, его определение поднима-
ет много вопросов теоретического характера. 
В целях экспликации определений, имеющих-
ся в литературе, необходимо поместить наше 
рассуждение о данном понятии в пространство 
социальных изменений, определить место ре-
формы среди других форм преобразования об-
щества, раскрыть ее соотношение с другими 
видами изменений. «Реформа – преобразова-
ние, изменение, переустройство какой-либо 
стороны общественной жизни (порядков, ин-
ститутов, учреждений), не уничтожающее ос-
нов существующей социальной структуры» 
[36, с. 556]. Если в этом отношении в науке ца-
рит единодушие, то для обозначения видов со-
циальных изменений существует много терми-
нов. Некоторые из них (эволюция, революция, 
реформирование) – классические и имеют дли-

тельную историю словоупотребления, некото-
рые (модернизация, трансформация, иннова-
ция, реструктуризация, модификация, реорга-
низация) стали популярны в последние годы, 
при этом исследователи вкладывают в них раз-
ное содержание и по-разному соотносят друг 
с другом. В отдельных случаях авторы дают 
оригинальные, расходящиеся с общеприняты-
ми подходами, но малообоснованные трактов-
ки. Например, С. И. Морозов выделяет три ос-
новные формы (вида) изменения современного 
государства: развитие, трансформация, модер-
низация [22, с. 129]. Вспомним, что традици-
онно развитие определяется как постепенное, 
необратимое, закономерное изменение (это 
определение приводит и автор классифика-
ции). В научной литературе неоднократно от-
мечалось, что понятие «развитие», однозначно 
прежде связываемое в теориях, базирующих-
ся на признании прогрессивности изменений, 
с понятием «прогресс», сегодня в обществен-
ных науках вытеснено понятием «социальное 
изменение», не имеющим оценочного компо-
нента и охватывающим широкий круг разноо-
бразных социальных перемен безотносительно 
к их направленности [17, c. 15; 39]. Но в любом 
случае понятие «развитие» является однопо-
рядковым с понятием «изменение» и его содер-
жание шире, чем содержание второго и тре-
тьего понятий. К тому же модернизация обыч-
но трактуется как вариант трансформации. 
П. Штомпка [39, с. 170–171] отмечает, что тер-
мин используется в трех смыслах: прогрессив-
ные социальные изменения; сложносоставной 
процесс перехода от традиционного к совре-
менному обществу, свершившийся в классиче-
ском варианте в XVI–XVIII вв. в европейских 
странах; процесс преодоления отсталости не-
развитых стран («догоняющей» модернизации).

При этом одни и те же исследователи могут 
определять реформу как форму (вид) социаль-
ных изменений и как способ социальных изме-
нений [31, с. 50; 7]. Очевидно, что в первом слу-
чае понятие «реформа» употребляется в более 
широком смысле, в нашем понимании – близ-
ком термину «реформирование». Например, 
можно вспомнить широко цитируемое опреде-
ление В. М.  Полтеровича: реформа – это «це-
ленаправленное изменение институтов, пред-
полагающее присутствие в экономической си-
стеме агентов, которые разрабатывают и реа-
лизуют план трансформации» [25, c. 30]. Если 
же реформа определяется как «специфический 
способ изменения, представляющего собой на-
правленное целевое видоизменение внеполо-
женного объекта (института, отношений, струк-
турно-функциональных и социальных связей)» 
[7, с. 39], то очевидно, что этим способом явля-
ется преобразовательная деятельность властно-
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го субъекта, достаточно целостный комплекс 
мероприятий (по формулировке В. В.  Ильи-
на и А. С.  Панарина – «направленное, ради-
кальное, фронтальное, всеохватывающее пере-
устройство (или планируемая модель таково-
го)»), осуществляемых им с целью «изменения 
порядка сущностного функционирования со-
циальной структуры, обретения ею принципи-
ально иного фазового состояния» [13, с. 59].

Не все исследователи дифференцируют тер-
мины «реформа» и «реформирование», хотя 
чаще всего различие между ними в имплицит-
ной форме присутствует. Если реформа опреде-
ляется как способ воздействия, то реформиро-
вание (реформационный процесс) – как «взаи-
мосвязанная система последовательно осущест-
вляемых действий, совершаемых субъектом, 
наделенным специальными властными полно-
мочиями, а также другими участниками процес-
са в связи с осуществлением реформы» [7, с. 66], 
«как процесс системных изменений по отноше-
нию к исследуемому объекту, проводимый либо 
управляющей системой, либо в рамках ее само-
развития [15, с. 28].

Полагаем, что для обозначения особого вида 
социальных изменений, о котором ведется речь 
в данной статье, предпочтительнее использо-
вать термин «реформирование», т. к. он лучше 
отражает их процессуальный характер, недоста-
точность слова «реформа» подталкивает иссле-
дователей к его употреблению во множествен-
ном числе, например: «Реформы – это последо-
вательные действия политических институтов, 
отдельных личностей, которые процессуально 
преобразуют определенные сферы обществен-
ной жизни, реализуют программу перехода 
от наличной жизни к желаемой» [27, с. 56]. «Ре-
формирование – это непрерывный процесс 
усовершенствования определенной сферы об-
щественных отношений властными структура-
ми с помощью проведения реформ, это сово-
купность последовательных действий по изме-
нению определенных общественных институ-
тов и их структурно-функциональных связей», 
реформирование – это «изменение чего-либо 
посредством реформ» [18, с. 82]. В таком пони-
мании «реформирование», т. е. приведение ре-
формируемого объекта, системы в качественно 
иное состояние, может произойти в результа-
те как одной, так и, что чаще всего происходит, 
нескольких реформ. С другой стороны, «рефор-
ма не означает автоматически наступления из-
менений» [16].

Термин «реформа» имеет инструменталь-
ное содержание, ориентируя исследователя 
на изучение цели, принципов, методов, субъ-
ектов (акторов) реформы, тогда как термин «ре-
формирование» акцентирует внимание на про-
цессуальности, этапности, направлениях, ито-

гах и результатах преобразований. Реформу 
можно определить как «правовое, институцио-
нальное, организационное воздействие на об-
щественные отношения, которое осуществля-
ет государство в виде компетентных органов 
власти и иные организации на основании норм 
права». Мы заимствовали формулировку, пред-
ложенную К. В.  Петровым для определения 
цели реформы [24]. Представляется, что цель 
реформы – не воздействие (воздействие – это 
способ), а приведение общественных отноше-
ний, системы, института в желаемое (иное) со-
стояние, которое определенным образом опи-
сывается и провозглашается как цель реформы 
реформаторами или имплицитным образом мо-
жет быть выведено из официальных докумен-
тов, высказываний и т. д.

Понятие «реформирование» содержатель-
но сближается с понятием «трансформация». 
За редким исключением, когда трансформация 
определяется как процесс, осуществляющийся 
без вмешательства государства [18, с. 82], транс-
формация также рассматривается как управляе-
мый процесс изменений. Известный немецкий 
экономист Г.-Ю. Вагенер считает, что специфи-
ка трансформации как особой формы социаль-
ных изменений состоит в намеренном воздей-
ствии субъекта на объект и понимает под транс-
формацией каких-либо систем завершившийся 
процесс изменений, вызванный волей и действи-
ями политиков, который посредством замеще-
ния важнейших характеристик системы други-
ми провоцирует настолько качественный ска-
чок, что старая система вытесняется новой [41]. 
Трансформация может быть результатом не-
скольких реформ, поскольку аккумуляция пос-
ледствий многих реформ, затрагивающих изме-
няемую систему частично, приводит к ее каче-
ственному изменению. Из этого вытекает важная 
методологическая идея: если отдельные рефор-
мы посредством объединения своего воздействия 
на систему приводят к трансформации, то изуче-
ние трансформации (реформирования) предпо-
лагает ее декомпозицию исследователем на чере-
ду реформ или на этапы реформирования.

Таким образом, рассматриваемые термины 
могут использоваться как синонимы, хотя работа 
над соотношением содержания данных понятий 
имеет перспективы. В частности, представляется, 
что термин «трансформация» позволяет акцен-
тировать внимание на объективной составляю-
щей процесса изменений, а термин «реформиро-
вание» – на субъектах реформирования, на поли-
тико-правовом характере их преобразовательной 
деятельности, что в большей степени соответст-
вует специфике юридического исследования. 

Многие исследователи обозначают в качестве 
значимой задачи отграничение реформирова-
ния от других видов социальных изменений. 
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Обобщение сложившихся позиций – весьма не-
простая задача. Авторами выделяются разные 
виды социальных изменений, разные крите-
рии применяются для отграничения, не всег-
да поясняется содержание критериев, которые 
при ближайшем рассмотрении выглядят туман-
но. Так, весьма ценно предложение отличать ре-
форматорские процессы от таких видов государ-
ственно-правовых изменений, как реструктури-
зация, реорганизация и т. д. [33, с. 18], но пред-
ложенный критерий – «реформы отличаются 
масштабом, поскольку связаны с преобразова-
нием целой сферы жизни общества, а не отдель-
ных институтов» – спорен и методологически 
мало полезен. Вызывает сомнение предложение 
не считать реформами те преобразования, ко-
торые не улучшили жизнь большинства людей, 
выясняя это с помощью социологических опро-
сов [36, с. 556; 10, с. 32; 12, с. 11].

В связи с этим предлагаем к обсуждению 
уточненные признаки реформирования, кото-
рые позволяют отличить его (в определенном 
смысле также и трансформацию) от других ви-
дов социальных (государственно-правовых) из-
менений (спонтанных изменений, реоргани-
зации, революции и др.). Учитывая, что нами 
проводится различие понятий «реформа» и «ре-
формирование», полагаем, что отдельной ре-
форме свойственны не все признаки. 

1. Целенаправленность или управляемость 
изменений. 

В выделении этого признака и противопо-
ставлении реформирования спонтанной эво-
люции наблюдается единство ученых [7; 25; 20, 
с. 6]. Существуют социальные изменения, кото-
рые реализуются без проекта, распространяясь 
диффузным образом, через определенное время 
мы можем лишь их констатировать, практически 
не имея шансов идентифицировать их инициа-
торов. Реформирование же представляет собой 
процесс и результат управляемых и желаемых со-
циальных изменений, которые первоначально 
так или иначе представлены в виде проекта. Ре-
формирование является результатом специаль-
но организованной деятельности субъекта, име-
ющего властные полномочия, которая направле-
на на целевое воздействие на объект социальной 
реальности [7, с. 151]. Эти государственно-пра-
вовые изменения легче обнаружить и проанали-
зировать в государственно-правовой динамике, 
чем спонтанные и диффузные изменения. Од-
нако именно в силу своего свойства быть управ-
ляемым изменением реформирование представ-
ляет собой сложный комплексный феномен как 
с точки зрения его структуры (Т. И.  Грицкевич 
выделяет 5 элементов реформационного про-
цесса: субъект деятельности; субъективную сто-
рону (психическое отношение к совершаемой 
деятельности); объект реформирования; объек-

тивную сторону процесса, характеризующую ре-
альность вне зависимости от субъекта, и харак-
тер взаимодействия между субъектом и объектом 
в процессе осуществления изменений [7, с. 124]), 
так и с точки зрения динамики (это процесс, ко-
торый включает большое количество последо-
вательно разворачивающихся мероприятий, 
протекает в виде стадий, представляющих со-
бой единую систему процессуальных действий). 
На первой стадии формулируется цель рефор-
мирования, на второй разворачивается управ-
ление процессами разработки и осуществления 
механизма реформы, а возможно и ее корректи-
ровки, в связи с чем в контексте единого процес-
са реформирования снимается оппозиция меж-
ду реформами и контрреформами. Третья стадия 
связана с практической работой по воздействию 
на объект и должна включать в себя компоненты 
мониторинга реакции на изменения самого объ-
екта [7, с. 126–134].

Критерий «управляемости» отличает рефор-
мирование от спонтанных изменений. Одна-
ко дихотомические классификационные схемы 
упрощают сложную реальность. Между спон-
танными изменениями и целенаправленными 
воздействиями на общество как крайними слу-
чаями возможно существование «переходных» 
форм. Если взять рассмотренный признак ре-
формирования как основу для классифика-
ции реформ, то можно увидеть их разнообразие 
по степени управляемости, т. е. сформирован-
ности механизма управления реформировани-
ем [32], определенности концептуальных основ, 
последовательности, осмысленности вносимых 
корректировок, выраженности стадий и т. д.

Итак, реформирование является конструк-
тивистским процессом, его следует отличать 
от социальных изменений, которые не подчи-
няются политической воле, являются результа-
том общественного действия, взаимодействия, 
но не результатом человеческого намерения, 
отсюда – второй признак реформирования.

2. Наличие особого субъекта или субъектов 
реформирования, или акторов, которые про-
двигают те или иные реформы. 

Прежде всего, это реформатор [7, с. 200] – 
субъект, обладающий «максимальными власт-
ными полномочиями» и осуществляющий 
«профессиональную деятельность, связанную 
с управлением общественными процессами 
(чаще с управлением государством)». Поскольку 
главным актором реформ является реформатор 
(государство и его органы), посредством изуче-
ния реформ как политического феномена обще-
ственные науки раскрывают становление, функ-
ционирование современного государства, его 
влияние на социальное и экономическое раз-
витие в прошлом и настоящем [30, с. 22]. Буду-
чи особым актором, имеющим возможности 
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опереться на насилие, принуждение, что в опре-
деленных случаях стирает границу между рево-
люцией (мирной) и реформой (радикальной), 
поскольку фактор насилия в реформах тоже при-
сутствует, современное государство все же стре-
мится избежать насильственных реформ и убе-
дить гражданское общество в правильности сво-
их актов. Для достижения поставленной цели 
даже сильная политическая воля требует если 
не активного участия общества, то его одобрения 
и поддержки. «Реформы являются результатом 
совместных действий людей, представляющих 
как структуры исполнительной и (или) предста-
вительной власти, так и лидеров «групп защи-
ты общественных интересов» [34, с. 40]. В совре-
менных условиях под влиянием процессов гло-
бализации и цифровизации степень открытости 
реформы обществу является одним из важных 
факторов ее успеха. Особенно это важно и акту-
ально, если субъект и объект реформирования 
совпадают (как в случае административной ре-
формы) и возникают сомнения в том, может 
ли государственный аппарат сам себя реформи-
ровать или способен только имитировать рефор-
мационный процесс [5, с. 3].

На современный процесс реформирования, 
как бы ни важна была фигура законодателя, вли-
яет множество акторов, степень их влияния за-
висит от наличия у них доступа в обществен-
ные пространства (политическое, правовое, ад-
министративное, академическое, информаци-
онно-медиатическое) осуществления реформы. 
Важная научная задача при изучении реформы – 
идентифицировать этих акторов, их роль и вли-
яние, мотивы, действия, индивидуальные и кол-
лективные ресурсы, властные сети, в которых 
они участвуют. Большим объяснительным по-
тенциалом в этом отношении обладает теория 
вето-игроков Д. Цебелиса, описывающая про-
цесс изменений через взаимодействие рацио-
нальных акторов и институтов [26]. В западной 
науке на основе этой теории проведено интерес-
ное сравнительное исследование судебных ре-
форм последних десятилетий в европейских го-
сударствах [40]. 

В соответствии с этим признаком реформы 
по степени открытости обществу можно клас-
сифицировать на публичные и непубличные. 
Степень публичности (открытости) реформ 
не следует преувеличивать, даже включение 
проблемы в политическую повестку (повест-
ку реформирования) может произойти, минуя 
стадию предварительного публичного обсужде-
ния [21, с. 177], не говоря уже о реализации но-
вовведений. 

3. Достаточно значимый масштаб, серьезный 
характер изменений, их качественность, кото-
рые характеризуют реформирование, позволя-
ют отличить его от других видов государствен-

ных изменений: реструктуризации, реорганиза-
ции и т. д.

Существует длительная традиция (которая 
поддерживается отдельными авторами и сегод-
ня) отличать реформирование от революцион-
ного процесса по масштабу, качеству измене-
ний. Реформирование не уничтожает «основ су-
ществующей социальной структуры» [36, с. 556], 
«всегда сохраняет основы экономической и го-
сударственной систем» [31, с. 50], «эволюцион-
ное социальное преображение не предполагает 
ломки институциональной и конституционной 
структуры государства» [29, с. 107]. В современ-
ных общественных науках представление о ре-
форме как частичных изменениях в обществе, 
не затрагивающих основ общественного поряд-
ка, сосуществует с представлением о реформе 
как «радикальном, фронтальном, всеохватыва-
ющем переустройстве» [14, с. 59], «преобразова-
ниях, ведущих к качественному переустройству 
объекта, затрагивающему его глубинные осно-
вания» [7, с. 62]. Изменению взглядов на рефор-
му в немалой степени способствовала коренная 
трансформация постсоветских обществ посред-
ством реформ. 

Реформирование, на наш взгляд, необхо-
димо связывать с качественными, значимыми 
или даже существенными социальными изме-
нениями, которые при определенных услови-
ях могут оказаться равнозначными революции. 
Таким образом, от разного рода модификаций, 
реорганизаций, реструктуризаций реформиро-
вание отличается своим инновационным харак-
тером. Инновации в государственном управле-
нии можно определить как «новые формы, спо-
собы и методы деятельности в сфере государ-
ственного управления, которые кардинально 
отличаются от традиционных, вследствие чего 
их внедрение приводит к глубоким внутриси-
стемным изменениям и (или) перестройке от-
ношений системы управления с внешней сре-
дой, и которые, будучи внедренными в управ-
ленческую практику, значительно повышают 
эффективность деятельности государственных 
органов» [1, с. 30]. Реорганизации государ-
ственного аппарата представляют собой мас-
совое перманентное явление государственной 
жизни. Не всегда они, даже выступая под назва-
нием «реформа», приводят к реформированию. 
Во всех этих случаях реформаторская логика за-
ключается в воздействии на «государственное 
разделение труда» либо посредством создания 
новых, более специализированных структур-
ных подразделений, либо посредством укруп-
нения, создания межведомственных струк-
тур, чтобы преодолеть чрезмерную раздроблен-
ность. Эти «организационные игры» чаще всего 
являются инструментом утверждения полити-
ческой власти, инструментом ее перераспреде-
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ления и являются свидетельством соотноше-
ния политико-административных сил [40]. По-
мимо этого реструктуризация и реорганизация 
не предполагает переосмысления норм, опреде-
ляющих смысловое содержание институтов, их 
цели и задачи [33, с. 18]. 

Если предложенный второй и третий при-
знаки подчеркивают политическую природу 
реформирования, то посредством следующего 
признака (юридическое оформление реформы) 
уточняется политико-правовая природа рефор-
мирования. В связи с этим использование такой 
формулировки, как «реформы сверху», не име-
ет смысла. 

4. Особая юридическая форма социальных 
изменений – неотъемлемое свойство реформ 
и реформирования. 

Согласимся с К. В.  Петровым, что формой 
(формальным способом) проведения реформы 
является издание одного или нескольких нор-
мативных правовых актов разного иерархиче-
ского уровня и деятельность компетентных ор-
ганов власти по их реализации [24, с. 159]. Од-
нако то, что реформа осуществляется в юри-
дической форме, не означает, что ее можно 
отождествлять с принятием любого норматив-
ного правового акта, вносящего изменения 
в жизнь общества, т. е. с законотворческой де-
ятельностью. 

Реформаторство как вид политико-юриди-
ческой преобразовательной, проективной дея-
тельности инновационного характера нуждает-
ся в ценностном обосновании. 

5. Реформирование – это социальные изме-
нения, утверждающие новые ценности.

На аксиологию реформ впервые обратил вни-
мание В. фон Гумбольт: «Для того чтобы совер-
шить переход от существующего состояния к за-
думанному новому, следует всегда по возмож-
ности стремиться к тому, чтобы каждая рефор-
ма возникала из идей, господствующих в умах 
людей». Со степенью распространенности идей, 
лежащих в основе преобразований обществен-
ной жизни, с их ценностными основами он свя-
зывал их успешность, только так привнесение 
нового принципа в жизнь сможет остаться без 
изменений [6, с. 135; 8, с. 184–189]. Немецкий 
социолог К. Манхейм считал, что всякое рефор-
мирование имеет ценностное измерение и про-
блема выбора ценностей (во имя чего планиру-
ются перемены?) неизбежна при любом рефор-
мировании [29, с. 107]. Реформирование как 
сдвиг в ценностях рассматривал российский фи-
лософ А. С. Ахиезер [4, с. 20–26], это значит, что 
осуществляемые акторами реформы изменения 
имеют не только экономические, технические 
и т. п., но и ценностные параметры. 

Реформирование, таким образом, являет-
ся процессом управляемых (или сконструиро-
ванных акторами) инновационных социальных 
изменений, имеющих в политически организо-
ванном обществе политико-юридическую фор-
му, охватывающих значимые параметры объек-
та реформирования и приводящих его в каче-
ственно иное состояние посредством постепен-
ного целенаправленного воздействия.
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Цифровой этикет как фактор формирования 
информационной безопасности сотрудников 
органов внутренних дел

Digital Etiquette as a Factor in the Formation of Information 
Security of Employees of Internal Affairs Bodies

Аннотация 
В статье представлен анализ парадигмы циф-

рового этикета как неотъемлемого компонента 
информационной безопасности сотрудника ор-
ганов внутренних дел в современном контексте. 
Кроме того, авторы выработали предложения по 
совершенствованию анализируемого концепта. 

Объектом исследования является информаци-
онная безопасность как важный элемент совре-
менной рабочей среды сотрудника органов внут-
ренних дел. 

Предметом исследования является цифровой 
этикет, являющийся не только частью инфор-
мационной безопасности, но также и фактором, 
улучшающим работу сотрудника органов внутрен-
них дел.   

Abstract
The article presents an analysis of the digital eti-

quette paradigm as an integral component of the in-
formation security of an internal affairs officer in the 
modern context. In addition, the authors have devel-
oped proposals for improving the analyzed concept. 

The object of the study is information security as 
an important element of the modern working envi-
ronment of an internal affairs officer. 

The subject of the study is digital etiquette, 
which is not only part of information security, but 
also a factor that improves the work of an internal 
affairs officer. 

The purpose of the study is a generalized analy-
sis of the digital etiquette paradigm as the basis of 
information security of internal affairs officers.  
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Целью исследования является обобщенный 
анализ парадигмы цифрового этикета как основы 
информационной безопасности сотрудников ор-
ганов внутренних дел.  

Задачей исследования является изучить циф-
ровой этикет на конкретных примерах примене-
ния этого феномена в служебной деятельности 
сотрудников органов внутренних дел с последую-
щей выработкой предложений по совершенство-
ванию механизма данного явления.

Методы исследования: для изучения цифро-
вого этикета как части информационной без-
опасности сотрудника органов внутренних дел 
используются общенаучные методы: анализ, син-
тез, сравнение, противопоставление, обобщение, 
анализ нормативно-правовых актов и документов. 

Методология исследования базируется на ана-
лизе нормативно-правовых актов, а также научных 
статей и прочих источников литературы, раскры-
вающих состояние цифрового этикета как компо-
нента информационной безопасности сотрудника 
органов внутренних дел. 

Научная новизна авторских идей состоит в том, 
что в работе содержится анализ парадигмы циф-
рового этикета как компонента информационной 
безопасности сотрудника органов внутренних дел 
не только в разрезе российских реалий, но также 
и зарубежных. Кроме того, автор выработал пред-
ложения по совершенствованию поведения сот-
рудников органов внутренних дел в социальных 
сетях глобальной компьютерной сети Интернет.

Выводы: цифровой этикет является одним из са-
мых важных компонентов профессиональной дея-
тельности сотрудников органов внутренних дел в 
настоящее время, принимая во внимание увеличи-
вающуюся потребность в коммуникации с исполь-
зованием интернет-технологий. Парадигма цифро-
вого этикета сотрудников органов внутренних дел 
существует не только в российских, но и зарубеж-
ных реалиях, в частности в странах Европы. Один из 
самых передовых опытов в этой сфере принадле-
жит Великобритании, где на государственном и му-
ниципальном уровнях имеются нормативные акты, 
определяющие характер коммуникации в Интерне-
те. В России цифровой этикет сотрудников органов 
внутренних дел тоже развивается, однако требу-
ет разработки более полных и конкретных правил 
коммуникации. В  связи с этим в работе были вы-
работаны предложения, которые помогут улучшить 
формирование сетевого этикета в Российской Фе-
дерации в контексте служебной деятельности со
трудников органов внутренних дел.

Ключевые слова: информационная безопас-
ность; Интернет; цифровой этикет; органы внут-
ренних дел; полиция; информационная гигиена; 
ответственность; социальные сети; работа в Ин-
тернете; коммуникация.

The aim of the study is to study digital etiquette 
on specific examples of the application of this phe-
nomenon in the official activities of internal affairs 
officers, followed by the development of proposals 
for improving the mechanism of this phenomenon.

The research methods: To study digital etiquette 
as part of the information security of an internal af-
fairs officer, general scientific methods are used: 
analysis, synthesis, comparison, juxtaposition, 
generalization, analysis of normative legal acts and 
documents. 

The research methodology is based on the 
analysis of normative legal acts, as well as scien-
tific articles and other literature sources that re-
veal the state of digital etiquette as a component 
of information security of an internal affairs officer. 

The scientific novelty of the author’s ideas is 
that the work contains an analysis of the paradigm 
of digital etiquette as a component of information 
security of an internal affairs officer not only in the 
context of Russian realities, but also foreign ones. 
In addition, the author has developed proposals 
for improving the behavior of internal affairs of-
ficers in social networks of the global computer 
network Internet.

The conclusions: Digital etiquette is one of the 
most important components of the professional 
activity of internal affairs officers at the present 
time, taking into account the increasing need for 
communication using Internet technologies. The 
paradigm of digital etiquette of internal affairs of-
ficers exists not only in Russian, but also in foreign 
realities, in particular in European countries. One 
of the most advanced experiences in this area be-
longs to the UK, where there are regulations at the 
state and municipal levels that determine the na-
ture of communication on the Internet. In Russia, 
the digital etiquette of internal affairs officers is 
also developing, but it requires the development of 
more complete and specific rules of communica-
tion. In this regard, the work developed proposals 
that will help improve the formation of network eti-
quette in the Russian Federation in the context of 
the official activities of internal affairs officers.

Key words: information security; Internet; digital 
etiquette; internal affairs bodies; police; information 
hygiene; responsibility; social networks; work on the 
Internet; communication.
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В настоящее время общемировой ландшафт 
стремительно меняется в разных плоскостях: 

географической, политической, социально-эко-
номической и информационной. Еще в конце 
XX в. человечество вступило в эру информаци-
онных технологий. Технологизация, информа-
тизация, развитие постиндустриального типа 
общества – все это, так или иначе, создает об-
лик XXI в., обладая амбивалентностью как в по-
ложительной, так и отрицательной коннотации. 
Информационные технологии и аспекты, свя-
занные с этим, оказывают влияние на множество 
рабочих отраслей общества, предполагая созда-
ние определенных правил, которым необходимо 
следовать. В связи с этим одну из превалирую-
щих ролей в «новом обществе» стала играть па-
радигма информационной безопасности.

В целом, феномен информационной без-
опасности приобрел экспоненциальное значе-
ние из-за более широкого использования ком-
пьютеров и Интернета. Неудивительно, что сей-
час существует большое количество журналов, 
ежегодных конференций и семинаров, посвя-
щенных аспектам безопасности информацион-
ных систем и вычислений. Сюда входят вклады 
криптологов, инженеров-электриков и компью-
терных инженеров, а также ученых в области ин-
формационных технологий. Однако эти участ-
ники часто имеют достаточно разные взгляды 
на ключевые проблемы информационной без-
опасности и их соответствующие решения. Рав-
но как и имеется различный подход к информа-
ционной безопасности со стороны разных рабо-
чих групп в плане профессиональной занятости.

В настоящее время информационное напол-
нение ресурса имеет одно из превалирующих 
значений, и все больше государственных струк-
тур «выходят» в Интернет, чтобы инициировать 
коммуникацию с обществом посредством ин-
формационных технологий, включая веб-сайты, 
социальные сети и другие источники. И к одной 
из самых важных групп, для которых информа-
ционная безопасность является приоритетом, 
относятся органы внутренних дел. К их пара-
дигме коммуникации предъявляются всегда до-
вольно высокие требования, формирующие сво-
еобразный цифровой этикет, который стано-
вится компонентом профессиональной этики 
и которого должны придерживаться сотрудники 
с учетом их положения и влияния на составля-
ющую информационной материи, располагаю-
щейся в Интернете. Важность понятия сетевого 
этикета как компонента информационной без-
опасности в целом и в отношении сотрудников 
органов внутренних дел (далее – ОВД) в част-
ности обуславливает актуальность данной темы.

По мнению многих исследователей, фор-
мирование глобальной цифровой инфраструк-
туры, которое сопровождается определенны-

ми трансформациями современной реально-
сти, приводит к созданию и развитию так на-
зываемого сетевого общества, которое, в свою 
очередь, выступает в виде «нового социально-
го порядка информационного века, выдвигаю-
щего новые требования к культуре виртуально-
сти» [1, с. 66–74]. К основным характеристикам 
сетевого взаимодействия относятся такие, как 
скорость передачи и распространения инфор-
мационного воздействия, глобальный харак-
тер и развитие системы управления знанием. 
Цифровые технологии разрушают привычные 
и создают новые социальные ритмы, определя-
ют иные форматы передачи и распространения 
информации.

Технологической основой нового цифрового 
общества стало развитие конвергентных техно-
логий нового формата, которые не просто пре-
образовывают иерархическую структуру совре-
менного общества, но и стремятся к замещению 
государственного влияния глобальными сете-
выми корпорациями, которые характеризуются 
межнациональным характером развития и осу-
ществлением контроля над сетевыми коммуни-
кациями [10, с. 93–114].

Глобальное сетевое взаимодействие стано-
вится удобным форматом для ведения сетевых 
войн, продвижения тех или иных идей, разви-
тия межличностных, социальных и межнацио-
нальных конфликтов, позволяющим создавать, 
контролировать и продвигать интересы опре-
деленных групп и сообществ путем воздействия 
на когнитивно-эмоциональную сферу участни-
ков онлайн-общения при наличии неосознанно-
сти данного воздействия людьми, которые под-
вержены такому влиянию и невольно становятся 
участниками запрограммированных процессов. 
В этой связи достаточно вспомнить роль сетево-
го взаимодействия в многочисленных цветных 
революциях на постсоветском пространстве, 
в частности в событиях августа 2020  г. в связи 
с выборами в Республике Беларусь, во время ко-
торых сетевое воздействие на сознание граждан, 
в том числе и сотрудников ОВД, вынуждало их 
переходить на сторону мятежников.

О проблеме расширения масштабов инфор-
мационно-психологического воздействия в ин-
формационном пространстве со стороны спе-
циальных служб или влиятельных групп, кото-
рые направлены на реализацию тех или иных 
целей, связанных, в частности, с подрывом 
исторических основ и патриотических тради-
ций многонационального народа нашей стра-
ны, говорится и в п. 12 Доктрины информаци-
онной безопасности Российской Федерации. 
В документе подчеркивается необходимость 
мер по нейтрализации данного информаци-
онно-психологического воздействия с целью 
обеспечения информационной безопасности 
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страны и ее граждан. В отношении правоохра-
нительных органов данное воздействие выра-
жается в искажении понятия и формата угроз 
безопасности, дезориентации и демотивации 
сотрудников, формировании искаженного вос-
приятия действительности, информационных 
атаках на представителей российской полиции 
[8, с. 12]. 

Впервые понятие сетевого этикета в качестве 
свода правил поведения в сети возникло в на-
учном дискурсе в 90-х годах прошлого столетия 
в эпоху Web 1.0 на начальной стадии развития 
глобальной сети. Еще одним названием данного 
понятия является неологизм Netiquette, или не-
тикет (от англ. «network» и фр. «etiquette»), ко-
торый формировался на основе Кодекса по-
ведения блогеров «Blogger’s Code of Conduct» 
(Т. О’Рейли, Дж. Уэйлс, 2007) и представлял со-
бой свод правил сетевого поведения этической 
направленности [5].

В настоящее время эпохи Web 3.0 на сме-
ну сетевому этикету пришло более широкое по-
нятие – цифрового этикета, феномену кото-
рого посвящены многочисленные исследова-
ния современных ученых [11]. Цифровой эти-
кет не только является этическим регулятором 
письменного, поведенческого и речевого сете-
вого взаимодействия, но и направлен на регули-
рование взаимоотношений участников сетевого 
взаимодействия с цифровым и физическим ми-
ром в целях обеспечения безопасности человека 
с точки зрения информационно-психологиче-
ского воздействия на него, противостояния ре-
альным угрозам фишинга, утечке данных, под-
бору паролей, кибератакам и т. д.

Таким образом, цифровой этикет сотрудника 
ОВД является комплексным феноменом, вклю-
чающим в себя взаимодействие на множестве 
уровней, которые по сути и формируют инфор-
мационную безопасность. Апеллируя к теорети-
ческой стороне анализируемого предмета, мож-
но обратиться к работе Бецкова А. В. и Север-
цева Н. А., которые определили информацион-
ную безопасность как невозможность нанесения 
вреда средствам объекта безопасности, обуслав-
ливаемым информацией и информационной 
структурой [9, с. 92]. Грошева Е. К. и Невмер-
жицкий П. А. определяют это понятие как со-
стояние защищенности данных, при котором 
обеспечена их доступность, конфиденциаль-
ность и целостность [3, с. 36]. Вострецова Е.  В. 
трактует анализируемый феномен как состоя-
ние защищенности информационных ресурсов 
от внутренних и внешних угроз, способных на-
нести ущерб интересам личности, общества, го-
сударства [2, с. 15].

Также можно сказать, что информационная 
безопасность – это набор инструментов и мето-
дов, которые пользователь любой категории может 

применять для защиты цифровой и аналоговой 
информации. В целом, информационная безо-
пасность охватывает широкий спектр ITобластей, 
включая безопасность инфраструктуры и сети, ау-
дит и тестирование, производя имплементацию 
таких инструментов, как аутентификация и разре-
шение на разных уровнях, для ограничения досту-
па неавторизованных пользователей к личной ин-
формации. По мнению автора, именно эти меры 
помогут предотвратить вред, связанный с кражей, 
изменением или потерей информации. Gladden 
M. под информационной безопасностью понима-
ет защищенность информации и информацион-
ных систем от неавторизованных пользователей, 
использования, изменения и нарушений, для того 
чтобы защитить конфиденциальность, обеспе-
чив интеграцию и доступ к самой информацион-
ной системе [15]. Laybats C. и Tredinnick L. в сво-
ем исследовании резонно заметили, что большин-
ство определений информационной безопасности 
охватывают ряд различных вопросов, касающих-
ся информации и управления данными: конфи-
денциальность, целостность и доступность. Кон-
фиденциальность связана с ограничением до-
ступа к информации для неуполномоченных лиц 
или организаций, что существенно предотвраща-
ет попадание информации в руки нежелательных 
для пользователей лиц. С другой стороны, целост-
ность относится к поддержанию точности и пол-
ноты сбора информации на протяжении ее жиз-
ненного цикла, включая управление и аудит из-
менений данных или их набора. Доступность ин-
формации должна обеспечиваться для процессов, 
в которых она требуется, а средства управления 
безопасностью и процессы должны соответство-
вать назначению [21, с. 77]. Таким образом, кон-
фиденциальность, целостность и доступность – 
это три базиса информационной безопасности, 
что подчеркнул и Ahmed K. [12].

Обращаясь к статистике, релевантной те-
матике информационной безопасности, мож-
но сказать, что главной проблемой данной па-
радигмы являются преступления, связанные 
с этим феноменом. Следующие данные от кон-
салтинговой IT-компании Fortinet характеризу-
ют состояние информационной безопасности 
по всему миру [13].

1. Согласно исследованиям Gartner к 2022  г. 
мировой рынок информационной безопасности 
прогнозируется на уровне 170,4 млрд долларов 
США. Несмотря на такие огромные расходы, 
согласно исследованию Varonis только 5 % орга-
низаций надежно защищают свои папки с дан-
ными по всему миру.

2. Утечки данных и атаки на систему безопас-
ности происходят все чаще. Согласно отчету 
RiskBased Security только за первые шесть меся-
цев 2019 г. выявлено не менее 4,1 млрд случаев 
утечки данных.
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3. По данным Accenture, количество наруше-
ний безопасности увеличилось на 11 % с начала 
2019 г. и на 67 % с начала 2014 г.

Кроме того, Henriquez M. отмечает, что рост 
угроз информационной безопасности в области 
персональных данных с каждым годом экспо-
ненциально увеличивается, причем связано это 
с тем, что пользователи зачастую не знают, как 
обеспечить сохранность всех персональных дан-
ных – как в личной, так и профессиональной 
среде. Например, в 2020 г. было несколько значи-
тельных краж персональной информации: 22 ян-
варя 2020 г. американский IT-гигант Microsoft со-
общил об утечке 250 млн записей персональных 
данных; в марте того же года китайская соци-
альная сеть Weibo заявила о краже 538 млн запи-
сей, IT-стартап BlueKai сообщил об утечке 1 млрд 
личных данных; а самым крупным происшестви-
ем за 2020 г. в плане кражи личных данных явля-
ется случай, связанный с компанией CAM4, – 
всего было украдено 10,8 млрд данных объемом 
7 террабайт, среди которых были имена и фами-
лии, адреса электронной почты, IP-адреса, номе-
ра платежных карт и т. д. [17]

Несмотря на то что парадигма информаци-
онной безопасности становится все более об-
суждаемым объектом и затраты на ее поддер-
жание увеличиваются практически в геометри-
ческой прогрессии, IT-агентство Cyber Observer 
предоставило информацию, согласно кото-
рой 80 % проблем, связанных с информацион-
ной безопасностью, могут быть решены посред-
ством «информационной гигиены» [19], неже-
ли разработкой новейших протоколов защиты 
информационных систем, что указывает на не-
обходимость внедрения концепта «правильного 
поведения» в Интернете. И особенно это пове-
дение должно культивироваться сотрудниками, 
имеющими влияние на общественные комму-
никации между государством и обществом (на-
пример, сотрудниками ОВД), вследствие чего 
к синергии «поведение сотрудника ОВД + Ин-
тернет» должны предъявляться определенно-
го рода требования, связанные с этикой их про-
фессионального поведения. Именно этика, как 
отмечает Деккерт Д. В., является частью кон-
текста развития профессионально-нравствен-
ной культуры сотрудников полиции. Профес-
сионально-нравственная культура сотрудников 
полиции состоит из этического триумвирата, 
представленного ниже [4, с. 56]:

1)  профессиональные знания;
2)  профессиональные ценности и ценност-

ные ориентации;
3)  профессиональная мотивация, нрав-

ственное содержание служебных поступков и их 
особенность.

Однако нельзя сказать, что профессиональ-
ная этика сотрудника ОВД – это неизменный 

феномен, и с развитием Интернета в категорию 
этического поведения стал включаться компо-
нент компьютерно-информационной грамот-
ности, создавая теперь более холистический 
подход к определению анализируемой парадиг-
мы. В связи с этим к поведению сотрудников 
ОВД предъявляют определенные требования, 
связанные с цифровым этикетом [14].

1. Сотрудники честны, не идут на компро-
мисс и не злоупотребляют собственным слу-
жебным положением.

2. Сотрудники действуют добросовестно, от-
крыто и правдиво в своих отношениях с обще-
ственностью и коллегами, так что доверие к ОВД 
охраняется и поддерживается.

3. Сотрудники не делают заведомо ложных, 
вводящих в заблуждение или неточных устных 
высказываний или письменных заявлений, свя-
занных с деятельностью полиции.

4. Сотрудники не преследуют и не запугивают 
коллег либо представителей общественности.

5. Сотрудники используют соответствующий 
язык и поведение в своих отношениях с колле-
гами и общественностью. Они не должны вести 
себя оскорбительно.

6. Сотрудники уважительно относятся к ин-
формации и получают доступ к ней или раскры-
вают ее только в рамках надлежащих полицей-
ских обязанностей.

7. Сотрудники не предоставляют информа-
цию третьим лицам, не имеющим на это пра-
ва. Это включает, например, запросы от се-
мьи или друзей, обращения частных детективов 
и несанкционированное раскрытие информа-
ции СМИ.

8. Сотрудники делятся информацией с дру-
гими агентствами и общественностью в рамках 
своей законной деятельности по охране право-
порядка. Сотрудники ОВД никогда не долж-
ны разглашать любую информацию, которая 
не соответствует информационной этике по-
ведения полиции. Стоит отметить, что сотруд-
ники, которые не уверены, следует ли им полу-
чать доступ к информации или раскрывать ее, 
всегда должны запросить консультацию со сво-
им руководителем или отделом, занимающим-
ся защитой данных или свободой информации, 
прежде чем получить доступ к информации 
или раскрыть ее.

9. Если сотрудник дает какую-либо информа-
цию в частном порядке, а не по официальному 
запросу, тогда он или она проясняет это предпо-
лагаемому получателю, подчеркивая, что это пре-
доставляется в частном порядке и никакая поли-
цейская информация не была доступна или рас-
крыта при такой информационной передаче.

Но несмотря на то что правила информаци-
онной этики поведения в работе ОВД сущест-
вуют, иногда случаются прецеденты, связанные 
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с неправомерным использованием и распростра-
нением информации. Так, к примеру, в 2019  г. 
старший констебль Квинсленда (Австралия) 
Нил Панчард был приговорен к двум месяцам 
тюремного заключения с отсрочкой исполнения 
на 18 месяцев за передачу личных данных заяви-
тельницы о домашнем насилии ее бывшему пар-
тнеру. Панчард девять раз в период 2015–2016 гг. 
обращался к конфиденциальным полицейским 
базам данных, в том числе Q-PRIME, и передал 
адрес проживания женщины ее бывшему мужу, 
который подчинялся юрисдикции Распоряже-
ния о домашнем насилии (англ. DVO), проходя 
как главный обвиняемый о насилии над бывшей 
женой [20]. В России тоже имеются случаи нару-
шения информационной этики сотрудниками 
ОВД. Так, сотрудница Амзина А., ранее занимав-
шая должность старшего следователя по особо 
важным делам в московском ОВД, подписыва-
ла протоколы, предполагающие передачу квар-
тир третьим лицам, работая вместе с «черными 
риелторами». Всего она подписала документов 
на сумму около 200 млн рублей, тем самым по-
могая украсть 44 квартиры у обманутых дольщи-
ков [7]. В 2020  г. большой общественный резо-
нанс получило распространение непристойно-
го контента сотрудницы Санкт-Петербургского 
Управления по контролю за соблюдением зако-
нодательства об административных нарушениях.

Чтобы не создавать дальнейших инциден-
тов, связанных с нарушением поведения сот-
рудников ОВД в глобальной сети, в Российской 
Федерации создаются определенные кодексы 
поведения, содержащие набор правил, кото-
рые базируются на нормативно-правовых актах 
и связаны с информационной безопасностью 
и персональными данными. 

В странах Евросоюза данная сфера регу-
лируется следующими нормативно-правовы-
ми актами: The General Data Protection Regula-
tion 2016/679 (Общий регламент по защите дан-
ных), The European Convention on Human Rights 
(Европейская конвенция о защите прав челове-
ка и основных свобод), The NIS Directive (Со-
гласованная Директива ЕС по кибербезопасно-
сти), EU Cybersecurity Act (Акт ЕС о кибербезо-
пасности) и др. [18, с. 101–105].

Переходя к рассмотрению сводов правил по-
ведения сотрудников полиции, в особенности 
в информационном пространстве, стоит отме-
тить более богатый в этом плане опыт европей-
ских стран в сравнении с российской практи-
кой в плане разработки и принятия положений 
кодекса полицейской этики. Например, Евро-
пейский кодекс полицейской этики был при-
нят в 2001 г. Комитетом министров Совета Ев-
ропы. В Кодекс вошли различные положения, 
которые касаются таких сегментов, как руково-
дящие принципы деятельности/операций по-

лиции, исследования и сотрудничество в меж-
дународном масштабе, цели полиции и т. д. 
Но учитывая, что интерес лежит в плоскости 
анализа сетевого этикета сотрудников полиции, 
можно упомянуть следующие положения [6].

1. Большинство полицейских служб Евро-
пы, наряду с обеспечением соблюдения закона, 
играют определенную социальную роль и ока-
зывают определенные услуги в рамках общества.

2. Полиция несет ответственность за обеспе-
чение безопасности и соблюдения прав человека.

3. Сотрудники полиции должны нести ответ-
ственность за свои действия.

4. Полицейские службы должны предостав-
лять объективную информацию о своей дея-
тельности населению, при этом не разглашая 
конфиденциальных данных.

5. Сбор, хранение и использование полици-
ей данных личного свойства должны соответ-
ствовать международным принципам защиты 
данных и, в частности, ограничиваться тем, что 
необходимо для достижения законных, спра-
ведливых и конкретных целей.

Нельзя не подчеркнуть, что в данном Ко-
дексе этика работы с информацией для дости-
жения и развития парадигмы информационной 
безопасности не прописана детально, вслед-
ствие чего полицейские структуры европей-
ских стран вырабатывают свои правила поведе-
ния в отношении сетевого этикета сотрудников 
ОВД. Например, в Великобритании разработа-
ны и действуют Руководящие указания по без-
опасному использованию Интернета и соци-
альных сетей сотрудниками полиции (Guide-
lines on the Safe use of the Internet and Social Me-
dia by Police Officers and Police Stuff), изданные 
в 2012  г. Ассоциацией начальников полиции 
Великобритании и обновленные в связи с тре-
бованиями времени в 2015  г. Базисом данного 
документа является то, что любая информация, 
выпущенная в Интернет, становится всеоб-
щим достоянием, вследствие чего необходимо 
проявлять особую бдительность, нацеленную 
на качество предоставляемой информации как 
онлайн, так и офлайн [16]. 

Что касается фокуса цифрового этике-
та сотрудников полиции, им рекомендова-
но использовать социальные сети в личных це-
лях в соответствии с политикой коммуника-
ции органов правопорядка с общественностью, 
не рекомендуется использовать соцсети в рабо-
чее время с личных мобильных устройств. Офи-
церы и сотрудники при социальном взаимо-
действии в глобальной сети должны руковод-
ствоваться соответствующими положения-
ми силовых структур в отношении политики 
информационной безопасности. Кроме того, 
в документе отмечено, что сотрудники поли-
ции должны избегать использования Интерне-
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та и социальных сетей под воздействием алко-
голя, когда объективность их суждений может 
быть нарушена. 

Особая роль в сетевом этикете отводится ра-
боте с конфиденциальной информацией. Со-
трудники полиции в Великобритании в целом 
несут юридическую обязанность не разглашать 
информацию, полученную от третьих лиц при 
исполнении своих служебных обязанностей. 
Поэтому такую информацию нельзя публико-
вать в Интернете или социальных сетях. 

Также сотрудникам полиции настоятельно 
рекомендуется не делать отрицательных ком-
ментариев в отношении коллег или полицей-
ской службы в целом в Интернете или соци-
альных сетях, а также использовать внутренние 
средства онлайн-общения для высказывания 
любых таких комментариев. 

Учитывая, что сотрудники полиции получают 
доступ к конфиденциальным данным как своих 
коллег, так и общественности, разглашение этих 
данных находится под строгим запретом. 

Каждый сотрудник английской полиции пе-
ред началом служебной деятельности проходит 
трехдневный тренинг по информационной без-
опасности, не только изучая правовую базу это-
го вопроса, но также получая теоретическую 
информацию по защите мобильных девайсов, 
с помощью которых информация может быть 
украдена. Доминирующим источником инфор-
мации для такого обучения является веб-ресурс 
«Get Safe Online» (https://www.getsafeonline.
org/), где каждый сотрудник может найти всю 
интересующую информацию [16].

Что касается более детальных правил циф-
рового этикета как компонента информацион-
ной безопасности, сотрудникам полиции реко-
мендуется не публиковать в Интернете или со-
циальных сетях следующую информацию [16]:

1) реквизиты работодателя;
2) информацию о занимаемой должности;
3) изображения в форме (за исключением 

официальных аккаунтов в социальных сетях 
и веб-ресурсов полиции);

4) номера мобильных телефонов и домаш-
ний адрес;

5) адрес личной электронной почты;
6) данные членов семьи;
7) хобби и посещаемые места;
8) детали транспортных средств (марка авто-

мобиля, регистрационный номер и др.);
9) конфиденциальные личные данные;
10) изображения или данные коллег без их 

согласия.
Помимо этого, сотрудникам полиции реко-

мендуется [16]:
1) не рекламировать социальные мероприя-

тия, связанные с работой, в Интернете или со-
циальных сетях;

2) использовать внутреннюю сеть интранет 
для всех социальных уведомлений, связанных 
с работой;

3) изменять геолокацию мест, часто посеща-
емых для общественных мероприятий, связан-
ных с работой.

Кроме вышеобозначенных общих правил 
некоторые отделения полиции разрабатыва-
ют собственные внутренние регламенты, кото-
рые детализируют цифровой этикет сотрудни-
ков на основе специфических отличий регио
нального развития. Например, полицейское 
управление Уилтширской полиции в 2018  г. 
разработало документ «Social Media and Internet 
Messaging Policy and Guidance» («Политика и ру-
ководство в отношении коммуникации в Ин-
тернете и социальных сетях»), который был об-
новлен в 2020  г. и содержит в себе нормы, ре-
гулирующие поведение сотрудников полиции 
в сети Интернет [22].

Данное полицейское управление пред-
ставлено тремя официальными аккаунтами 
в социальных сетях – Twitter (@wiltshirepolice), 
Instagram (@wiltshirepolice) и Facebook (https://
www.facebook.com/wiltshirepolice/), а также име-
ет собственный веб-сайт (https://www.wiltshire.
police.uk/). Учитывая, что коммуникация в Ин-
тернете является мощным инструментом обще-
ственного взаимодействия, возможность сооб-
щения о преступлении через социальные сети 
находится под строгим запретом. 

Характер поведения сотрудников Уилтшир-
ской полиции в сети Интернет определяется 
сводом правил, которые регулируют их взаимо-
действие в сети [22]. 

Все офицеры и персонал обязаны гарантиро-
вать, что они не используют личный адрес элек-
тронной почты для любой коммуникации, свя-
занной с профессиональной деятельностью; 
не участвуют в любом взаимодействии, нару-
шающем служебные отношения между офице-
рами, сотрудниками, партнерскими агентства-
ми, представителями общественности и други-
ми заинтересованными сторонами; не делают 
оскорбительных комментариев о деятельности 
полиции; не допускают дискриминационных 
высказываний; не обнародуют конфиденци-
альную информацию, напрямую касающуюся 
профессиональной деятельности; не использу-
ют личные учетные записи в социальных сетях 
для поиска людей, представляющих профессио-
нальный интерес, включая подозреваемых, по-
терпевших, свидетелей или пропавших без ве-
сти; не публикуют и не делятся материалами 
или ссылками на них в сети Интернет, которые 
являются оскорбительными или незаконными. 

Невыполнение или нарушение данных пра-
вил влечет за собой инициацию дисциплинар-
ного производства. 
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При поступлении на работу будущий сотруд-
ник полиции проводит ознакомление и с дру-
гими правилами, имеющими непосредственное 
отношение к сетевому этикету, как, например, 
Политика допустимого использования элек-
тронной почты, Интернета, факса и мобиль-
ной связи (Acceptable Use of Email, the Internet 
and Fixed & Mobile Telephone Policy), Полити-
ка информационной безопасности (Information 
Security Policy), Политика расследований, осно-
ванных на использовании открытого программ-
ного обеспечения и Интернета (Open Source and 
Internet based Research and Investigation Policy), 
а также с другими документами [22].

В Российской Федерации образ поведения 
сотрудника полиции формируется не только 
в офлайн-пространстве, но также и в онлайн-
сфере, а потому онлайн-коммуникации пред-
ставителей ОВД имеют важное значение как 
для укрепления и продвижения деловой репу-
тации, так и для сохранения информационной 
безопасности. Взаимодействие представителей 
правоохранительных органов с представителя-
ми общественной сферы имеет под собой опре-
деленную нормативно-правовую основу, выра-
жающуюся следующими документами:

1)  Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197, 
гл. 14;

2)  Федеральный закон «Об информации, 
информационных технологиях и защите ин-
формации» от 27.07.2006 № 149-ФЗ;

3)  Федеральный закон «О персональных 
данных» от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ;

4)  Указ Президента РФ от 06.03.1997 № 188 
«Об утверждении перечня сведений конфиден-
циального характера»;

5)  постановление Правительства РФ 
от 01.11.2012 № 1119 «Об утверждении требо-
ваний к защите персональных данных при их 
обработке в информационных системах пер-
сональных данных»;

6)  приказ МВД России от 29.12.2016 № 925 
«О некоторых вопросах обработки персональ-
ных данных в МВД России»;

7)  приказ МВД России от 26.06.2020 № 460 
«Об утверждении Кодекса этики и служебного 
поведения сотрудников органов внутренних дел 
Российской Федерации» и др. 

Автор считает, что сотрудников правоохра-
нительных органов, наряду с государственными 
служащими, необходимо обучать навыкам со-
циальной интернет-коммуникации, что может 
помочь выстроить деловую репутацию ведом-
ства в онлайн-пространстве с положительной 
коннотацией. Если совершить переход к рас-
смотрению цифровой этики поведения работ-
ников ОВД Российской Федерации, то здесь 
превалирующим направляющим документом 
является Кодекс профессиональной этики со-

трудника органов внутренних дел, который 
включает в себя и паттерн сетевого кодекса по-
ведения в Интернете. К данному аспекту отно-
сятся следующие его положения1:

1)  наличие единой системы убеждений 
и взглядов в сфере профессиональной этики;

2)  защита прав человека, его свобод, чести 
и достоинства;

3)  культивация профессионального долга, 
чести и достоинства;

4)  объективность и беспристрастность при 
принятии служебных решений;

5)  нетерпимость к любым действиям, оскор-
бляющим человеческое достоинство;

6)  наличие культуры речи – речь должна 
быть ясной, грамотной, логичной, доказатель-
ной, лаконичной и уместной;

7)  запрет употребления нецензурной брани, 
жаргонизмов и других речевых элементов кри-
минальной субкультуры;

8)  инициация коммуникации с твердым зна-
нием, что каждый гражданин имеет право на не-
прикосновенность частной жизни, личную и се-
мейную тайну, защиту чести и достоинства, а так-
же своего доброго имени;

9)  речь должна характеризоваться доброже-
лательностью и корректностью, а также отсут-
ствием дискриминационных высказываний;

10)  запрет на вступление в дискуссии, кото-
рые могут провоцировать противоправное по-
ведение. 

Помимо этого, важным нормативно-право-
вым актом, регулирующим поведение россий-
ского сотрудника ОВД в Интернете, является 
приказ МВД России от 26.06.2020 № 460 «Об ут-
верждении Кодекса этики и служебного поведе-
ния сотрудников органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации», в документе которого 
в пункте V имеются отдельные этические тре-
бования при обращении со служебной и лич-
ной информацией. Так, в спектр данных требо-
ваний входят следующие2:

1)  служебная информация сотрудником ОВД 
не должна передаваться третьим лицам, если это 
не входит в его должностные обязанности;

2)  правилами обращения с конфиденциаль-
ной информацией сотрудником ОВД должны 
стать соразмерность, разумность, корректность 
и сдержанность;

3)  сотруднику ОВД необходимо воздержи-
ваться от публикации информации (независи-
мо от того, личная это страница в Интернете 
либо официальная), которая содержит негатив-

1  Об утверждении Кодекса профессиональной этики сотрудника 
органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 24 декабря 2008 г. № 1138.

2  Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения сот-
рудников органов внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 26 июня 2020 г. № 460. 
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ные высказывания разного рода; также нель-
зя публиковать материалы, дискредитирующие 
образ сотрудника и связанные с передачей как 
собственных персональных данных, так и сот-
рудников, причастных к служебной деятель-
ности в ОВД.

Принимая во внимание, что коммуника-
тивная компетентность является одним из ба-
зовых элементов положительного имиджа сот-
рудников ОВД, следование сетевому кодек-
су в Интернете позволит сделать социальные 
сети и прочие официальные веб-ресурсы зна-
чимым инструментом, нацеленным на улучше-
ние имиджа сотрудников ОВД, в том числе при 
помощи использования правил цифровой эти-
ки. Учитывая вовлеченность населения России 
в паттерн пользования социальными сетями, 
Министерство внутренних дел создало следую-
щие официальные каналы коммуникации: 

1)  группа в социальной сети «ВКонтакте» – 
228 тыс. пользователей;

2)  группа в социальной сети «Одноклассни-
ки» – 201 тыс. пользователей;

3)  группа в социальной сети Facebook – 22 тыс. 
пользователей;

4)  аккаунт в социальной сети Instagram – 
274 тыс. пользователей;

5)  аккаунт в социальной сети Twitter – 152 тыс. 
пользователей;

6)  аккаунт в социальной сети YouTube – 56 тыс. 
пользователей;

7)  официальный интернет-сайт МВД России.
При помощи вышеприведенных каналов осу-

ществляется коммуникация с гражданским на-
селением. Обновление информации происходит 
несколько раз в день с ее дублированием по всем 
официальным каналам с использованием следу-
ющих хэштегов: #МВДРоссии, #Полиция, #По-
лицияРоссии, #Россия, #СпасибоПолицейский, 
#СилаИЗабота, #MVDRussia, #RussianPolice, 
#Police, #Russia, однако хэштеги меняются в за-
висимости от коннотации выпускаемой новости. 
Анализируя информационное составляющее но-
востной ленты в каналах коммуникации, можно 
сказать, что выпускаемые сообщения характери-
зуются следующими чертами:

1)  доброжелательность послания;
2)  информационная ценность;
3)  достоверность сообщения;
4)  релевантность обращения;
5)  разнообразие затрагиваемых тем (име-

ющих отношение к деятельности ОВД);
6)  следование правилам русского языка в пе-

редаваемых сообщениях;
7)  отсутствие конфиденциальной информа-

ции в посланиях;
8)  корректность передаваемой информации;
9)  четкость и логичность сообщения;
10)  общедоступность послания.

Помимо этого, важным фактором сете-
вого этикета сотрудников ОВД в частности, 
равно как и МВД в целом, является общедо-
ступность не только информационных со-
общений, но также и прочей релевантной 
МВД информации. К примеру, в социаль-
ной сети Twitter в строке описания аккаун-
та указано, куда может обратиться гражда-
нин для получения помощи по разным во-
просам, а в Instagram в категории «Актуаль-
ное» имеются такие рубрики, как «Памятки», 
«Приложение МВД», «Прием обращений» 
и «МВД  Медиа», содержащие необходимую 
информацию для общественности, тем самым 
подтверждая готовность вести диалог. Также 
во всех официальных каналах цифровой ком-
муникации отмечается, что они созданы с це-
лью информирования граждан и не уполно-
мочены принимать и регистрировать заявле-
ния. Во всех аккаунтах гражданам рекомен-
дуется сообщать о правонарушениях либо 
лично в управлении МВД, либо вызвав поли-
цию по номеру 102, либо воспользовавшись 
услугой автоинформирования по номеру 
8-495-667-04-02. Данная мера также направ-
лена на повышение транспарентности ком-
муникационной деятельности в плане соблю-
дения цифрового кодекса поведения в сети.

Поскольку феномен цифрового этикета яв-
ляется одним из компонентов информацион-
ной безопасности, в каналах коммуникации 
ОВД выпускают памятки, нацеленные на повы-
шение грамотности в отношении поведения лю-
дей в Интернете. И принимая во внимание рост 
онлайн-торговли как одного из трендов интер-
нет-поведения, в конце декабря 2020  г. была 
разработана памятка о безопасности осущест-
вления покупок в интернет-сети. Она содержит 
в себе следующие правила:

1)  необходимо изучение отзывов покупате-
лей о магазинах;

2)  нельзя доверять магазинам, если у них со-
мнительные способы оплаты;

3)  важно использовать системы безопасных 
платежей;

4)  никогда нельзя сообщать посторон-
ним лицам данные банковской карты и коды 
из СМС;

5)  слишком низкая цена на товар должна на-
сторожить. 

Поскольку цифровой кодекс для сотрудни-
ка ОВД является не только имиджевым ком-
понентом, но также несет в себе этическую со-
ставляющую современной профессиональной 
конъюнктуры, на основе всего вышеизложен-
ного можно выявить следующие меры для фа-
силитации грамотной работы в сети Интернет 
для сотрудников ОВД – как в плане личной, 
так и общественной коммуникации.
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1. Правила сетевого кодекса в рабочей об-
становке:

1.1.  Следование правилам родного языка 
с точки зрения грамматики и стилистики.

1.2.  Проверка каждого сообщения, выкла-
дываемого в Интернет, на релевантность, до-
стоверность и фактическую точность.

1.3.  Создание межведомственной соци-
альной сети для сотрудников ОВД для повы-
шения эффективного взаимодействия.

1.4.  Введение несения ответственности 
за содержание информации, которая выкла-
дывается в Интернет с официальных аккаун-
тов, а также за такие действия, как репосты, 
лайки и комментарии.

1.5.  Создание официальных правил пове-
дения сотрудников ОВД в сети Интернет.

1.6.  Проведение занятий с сотрудниками 
ОВД, направленных на повышение знаний 
в области информационной безопасности 
и информационной гигиены.

1.7.  Отсутствие предвзятости, национали-
стической тематики и дискриминации в ин-
формационных сообщениях, публикуемых со-
трудниками ОВД в официальных аккаунтах.

1.8.  Запрет на использование Интернета 
и официальных аккаунтов для поисков лич-
ного характера либо личных публикаций.

1.9.  Инициация коллабораций с ведом-
ствами, компаниями и структурами, которые 
могут усилить параметры информационной 
безопасности в ОВД. 

1.10.  Запрет на использование личных ак-
каунтов в сети Интернет на рабочем месте 
и в рабочее время.

2.  Правила цифрового кодекса в неформаль-
ной обстановке:

2.1.  Нельзя выкладывать в личные акка-
унты в Интернете информацию, которая мог-
ла бы не только дискредитировать профес-
сиональную деятельность сотрудника ОВД, 
но также и дискриминировать различные 
группы населения.

2.2.  Нельзя выкладывать в личные акка-
унты в Интернете фотографии или видеоро-
лики, подрывающие достоинство и авторитет 
органов власти.

2.3.  Нельзя выкладывать в личные аккаун-
ты в Интернете персональную и конфиденци-
альную информацию как о себе и о своей се-
мье, так и о коллегах.

2.4.  Важно соблюдать осторожность при 
выставлении лайков, комментариев и репо-
стов в личных аккаунтах в Интернете.

2.5.  Нельзя использовать личный адрес 
электронной почты для профессиональной 
коммуникации.

2.6.  Важно следовать правилам родного 
языка в личных аккаунтах в Интернете.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в настоящее время феномен информацион-
ных технологий характеризуется экспоненци-
альным развитием, которое создает не только 
большое количество возможностей, но и боль-
шие объемы угроз. Количество пользователей 
Интернета и социальных сетей с каждым го-
дом увеличивается, и в этой коммуникации те-
перь участвуют не только рядовые граждане, 
но также и различные компании, группы и со-
общества различных стран мира. ОВД являют-
ся структурой, главная задача которой – обе-
спечение безопасности, общественного поряд-
ка, а также борьба с преступностью и правона-
рушениями прочего характера. Помимо этого, 
сейчас ОВД все больше осуществляют комму-
никацию с населением, инициируя информа-
ционный обмен в социальных сетях и других 
ресурсах Интернета, что также является одной 
из современных задач ведомства.

В связи с этим важной парадигмой стано-
вится следование цифровому этикету – своео-
бразному набору правил, регулирующих безо-
пасную, грамотную и эффективную коммуни-
кацию в виртуальном пространстве. К числу 
таких правил относятся: слежение за публику-
емой информацией в социальных сетях и Ин-
тернете в целом; развитие социальной сети 
для сотрудников ОВД; разделение на профес-
сиональное и личное пользование Интерне-
том; улучшение информационной безопас-
ности; профилактическая работа с сотрудни-
ками ОВД, направленная на повышение их 
цифровой грамотности, и др.

Важно помнить о том, что современные гло-
бальные интернет-коммуникации не только на-
правлены на обеспечение функций социаль-
ного взаимодействия, но и являются мощным 
орудием формирования общественного мне-
ния, управления и направления в нужное рус-
ло потоков информационного воздействия, 
осуществления тотального контроля и слеже-
ния со стороны отдельных групп и структур, ко-
торые стирают границы и усиливают давление 
на идентичность личности, основы духовно-
нравственных устоев, правовые и исторические 
основы российского общества.

Поэтому сохранение нравственно-куль-
турной составляющей в целом и формирова-
ние цифрового этикета в качестве стабили-
зирующего фактора виртуального общества 
в частности призваны актуализировать зада-
чи информационной грамотности предста-
вителей правоохранительных органов в целях 
развития их психологической устойчивости 
и приверженности главным человеческим, 
национальным и профессиональным ценно-
стям – любить и беречь свою Родину и ее тра-
диции, служить Закону и России. 
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Дисфункциональность государства

The Dysfunctionality of the State

Аннотация 
Постановка проблемы: диалектическое един

ство функциональных и дисфункциональных 
свойств государства стало главным дискур-
сом статьи. С позиции диалектического закона 
единства и борьбы противоположностей автор 
обосновывает имманентность дисфункциональ-
ности государства, что, по его мнению, способ-
ствует формированию объективного, целостного 
(насколько это возможно) представления о зако-
номерностях функционировании государства.

Цель исследования заключается в обозначе-
нии познавательного потенциала проблематики 
дисфункциональности государства, поиске обу-
словливающих факторов и форм ее проявления.

Методы: основные аргументы, суждения и 
выводы основываются на теоретических ис-
следованиях в области теории функций госу-
дарства и социального (в том числе государ-
ственного) управления. Основным методом 
является материалистическая диалектика, пре-
жде всего закон единства и борьбы противопо-
ложностей.

Выводы:
1. Дисфункции государства – это деструк-

тивные проявления его функционирования 
(деятельности) по отношению к обществу, пре-
пятствующие достижению социально значимых 
целей и воплощению социальной ценности го-
сударства.

Дисфункциональность (дисфункции) им-
манентно присуща государству, неизбежно 
проявляется в его функциональных свойствах 

Abstract
The problem statement: the dialectical unity 

of the functional and dysfunctional properties of 
the state has become the main discourse of the 
article. From the position of the dialectical law of 
unity and the struggle of opposites, the author 
substantiates the immanence of the dysfunction-
ality of the state, which, in his opinion, contrib-
utes to the formation of an objective, holistic (as 
far as possible) idea of the laws of the functioning 
of the state.

The purpose of the study is to identify the cog-
nitive potential of the problems of state dysfunc-
tionality, to search for the conditioning factors and 
forms of its manifestation.

The methods: the main arguments, judgments 
and conclusions are based on theoretical research 
in the field of the theory of the functions of the state 
and social (including state) management. The 
main method is materialistic dialectics, primarily 
the law of unity and the struggle of opposites.

The conclusions:
1. Dysfunctions of the state are destructive 

manifestations of its functioning (activity) in rela-
tion to society, preventing the achievement of so-
cially significant goals and the embodiment of the 
social value of the state.

2. Dysfunctionality (dysfunction) is immanently 
inherent in the state, inevitably manifests itself in 
its functional properties (functions) and is insepa-
rable from them. The main methodological and 
practice-oriented problem is the justification of the 
socially necessary (permissible) the relationship 
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(функции) и неотделима от них. Главной ме-
тодологической и практико-ориентированной 
проблемой выступает обоснование социаль-
но необходимого (допустимого) соотношения 
функциональности и дисфункциональности го-
сударства.

3. Образуя единство с дисфункциями, функ-
ции государства непрерывно изменяются, при-
обретая новое качество с точки зрения систем-
ных характеристик, механизма реализации и 
содержания. 

4. Дефекты являются проявлением (следстви-
ем) дисфункциональности государства. В связи 
с этим юридическая дефектология может быть 
интегрирована в предметное поле дисфункций 
государства и наоборот.

Ключевые слова: государство; функции; дис-
функции; единство и борьба противоположно-
стей; дисфункциональность.

between the functionality and the dysfunctionality 
of the state.

3. Forming a unity with dysfunctions, the func-
tions of the state are constantly changing, ac-
quiring a new quality in terms of system charac-
teristics, the mechanism of implementation and 
content. 

4. Defects are a manifestation (consequence) of 
the dysfunctionality of the state. In this regard, le-
gal defectology can be integrated into the subject 
field of state dysfunctions and vice versa.

Key words: state; functions; dysfunctions; unity 
and struggle of opposites; dysfunctionality.

Единство и борьба противоположностей, как 
известно, является главным законом диа-

лектики. Борьба противоположностей делает 
неизбежным их единство, невозможность су-
ществования и развития друг без друга. Борьба 
противоположностей, конфликт, имманентно за-
ложенный с их сущность, является движущей си-
лой их изменения. При этом, взаимоотрицание 
не исключает взаимосуществование, взаимодейст-
вие и соразвитие протвоположностней. Ф. Энгельс 
иногда именовал данный закон взаимным проник-
новением противоположностей [6, с. 411].

Применим ли данный закон к функциям го-
сударства? Какое явление или процесс выступа-
ет их противоположностью? Насколько состо-
ятельна с точки зрения диалектики постановка 
вопроса о дисфункциях государства, их интер-
претация в качестве противоположности (ан-
типода) функций государства? Отвечая на эти 
вопросы, не хотелось бы заниматься упрощени-
ем проблемы и предлагать «перпендикулярное» 
понятие. Такой прием как разновидность поль-
зования диалектикой – не самоцель и не спо-
соб разрешения проблемы, а лишь провокация 
мышления, выдергивание его из шаблонных 
форм и креативизация [5, с. 11].

Предварительно отмечу, что здесь весьма 
важны политические ценностно-мировоззрен-
ческие симпатии исследователя. Предполо-
жу, что сторонники этатистских (патерналист-
ских) взглядов вряд ли поддержат и тем более, 
станут усиленно развивать идею о дисфункциях 
феномена, представляющего для них высшую 
или абсолютную ценность. Г. Гегель сравнил 
государство с шествием Бога по земле. Вряд 
ли такое государство дисфункционально.

Антиэтатистские учения, особенно анархи-
ческие, рассматривают государство как явление, 
подавляющее свободу личности, разрушающее 
общество, следовательно, явление дисфунк-
циональное. Критикуя, этатизм Л. Фон Мизес 
в целом справедливо отметил, что «…государ-
ство может стать, как это часто бывало в исто-
рии, главным источником бед и несчастий… Ап-
паратом сдерживания и принуждения всегда 
управляют простые смертные. Время от времени 
случается, что компетентностью и справедли-
востью правители превосходят своих современ-
ников и соотечественников. Но существует так-
же много исторических свидетельств обратного» 
[8, с. 65].

Дисфункциональность государства, по-
нимаемого в качестве политической формы, 
признает другой сторонник антиэтатизма – 
Франц Оппенгеймер, прогнозируя: «… госу-
дарство со временем перестанет быть «разви-
тым политическим средством» и станет «сво-
бодным гражданством свободных людей. 
В «свободном гражданстве свободных лю-
дей» не будет никакого «государства», а бу-
дет только свободное общество [9, с. 233]. Те-
ория пролетарского государства в принципе 
предсказывает такой же результат. Вспомним 
Ф. Энгельса, собиравшегося сдать государ-
ство в музей древности как бронзовый то-
пор или рассуждения В.И. Ленина об отми-
рании государства в виду исчезновения клас-
сов и классовой борьбы. Следовательно, 
сторонники марксистской интерпретации го-
сударства также не считали его абсолютной 
ценностью, в том числе из-за его «классовой 
дисфункциональности».
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Реалистичное (насколько это возможно) 
восприятие государства позволяет фиксиро-
вать в его деятельности как созидательную, так 
и разрушающую деятельность по отношению 
к обществу. С такой точки зрения постановка 
вопроса о дисфункциях государства допустима 
и обоснована. При этом, проблему не следует 
сводить к сугубо юридической (криминологи-
ческой) оценке поступков носителей публич-
ной власти, хотя формально-логические осно-
вания для этого безусловно имеются.

Функции и дисфункции, несмотря на един
ство и противоречие, являются неотъемлемыми 
сторонами единого целого – государства. С точ-
ки зрения диалектики не каждое противоречие 
действует в качестве закона диалектики. Про-
тиворечие должно быть существенным, законо-
мерным и устойчивым, обеспечивающим раз-
витие явления, обогащая его, наполняя его но-
вым содержанием [1, с. 35].

Выступая формой активности государства, 
с точки зрения целевых приоритетов, юри-
дического содержания и технологий реали-
зации, функции государства – весьма проти-
воречивый феномен. Это вполне объяснимо, 
поскольку именно в деятельности государства 
проявляются (в том числе со знаком «минус») 
его аксиологические свойства, раскрывается 
или нивелируется социально-гарантирующий 
и правоохранительный потенциал. Государ-
ство выступает гарантом безопасности обще-
ства и одновременно «источником повышен-
ной опасности» для него [4, с. 60; 13, с. 323]. 
Не случайно В. Гумбольдт одним из первых 
предпринял попытку не только поставить (это 
делали и до него), а в систематизированном 
виде изложить вопрос о мерности (ограничен-
ности) целей и функций государства в книге 
«О пределах государственной деятельности».

Публичная власть, имманентно тяготею-
щая к увеличению своей тотальности, в том 
числе при помощи юридической регламента-
ции общественных отношений, принуждения 
личности и ограничения ее свободы «обеспе-
чивает» государству перманентное состояние 
риска вмешаться, выйти за рамки, нарушить 
границы, превысить пределы, причинить вред 
и т. п. В соотношении с обществом и лично-
стью это и есть его дисфункциональность.

Если обратиться к определению понятия 
«дисфункция», истории его появления в науч-
ном обороте, то следует отметить, что в самом 
общем виде (от лат. dis – приставка, означа-
ющая затруднение, нарушение, расстройство, 
разделение, утрату чего-либо, и functio – дея-
тельность) оно означает такое состояние си-
стемы (института), при котором один или не-
сколько ее элементов препятствуют существо-
ванию системы в целом, оказывают неблаго-

приятное, разрушающе воздействие на нее 
[11, с. 74; 14, с. 169].

В свое время Роберт Кинг Мертон – аме-
риканский социолог, родоначальник струк-
турного функционализма, введший в оборот 
термин «дифункция», подверг сомнению те-
зис о том, что любой элемент (институт) со-
циальной системы априори способствует под-
держанию ее существования и целостности. 
Изучение социальных институтов предпола-
гает установление «чистого баланса функци-
ональных последствий», основанный на уче-
те не только благоприятных, но также ней-
тральных и неблагоприятных последствий. 
Социолог полагал, что нужно быть готовым 
к обнаружению не только дисфункциональ-
ных значений, но также к нахождению точно-
го баланса между функциональностью и дис-
функциональностью социальных институтов 
[7, с. 126]. Являясь социально-политическим 
институтом, государство вполне вписывается 
в теорию Р. Мертона.

По мнению С.А. Капитонова, функции го-
сударства является его основным свойством, 
препятствование проявлению которого спо-
собно обратить в формальность даже такие 
значимые в государстве ценности, как обеспе-
чение социального, экономического, научно-
технического прогресса и всестороннее раз-
витие личности [3, с. 30].

Всякий реальный процесс представляет со-
бой неразрывное единство конструктивного 
и деконструктивного, любая функция права 
коррелирует с дисфункцией [10, с. 47].

История и современность убедительно сви-
детельствует о том, что государство не всегда 
и не во всех сферах функционально и эффек-
тивно. Экономика, политическая система, со-
циальная инфраструктура, состояние правопо-
рядка наглядно иллюстрируют справедливость 
этого утверждения. В этот ряд следует поста-
вить и проблему пандемии COVID-19, обна-
жившей дисфункциональность некоторых го-
сударств. Методология функционального ана-
лиза государства должна учитывать неодно-
родность системы, по отношению к которой 
государство является функциональной, обе-
спечивающей ее целостность. Вполне очевид-
но, что такой системой является общество. 
Также очевидно и то, что неоднородность об-
щества (разность составляющих его групп 
и интересов) обусловливает противополож-
ность результатов функционального воздей-
ствия государства, их социального восприятия, 
оценки [7, с. 119].

С точки зрения самых разнообразных ин-
дикаторов эффективности государства (пока-
затели инновационного развития и внутренне-
го валового продукта, качество жизни и ее про-
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должительность, уровень преступности, ко-
эффициент децильности, загрязненность 
окружающей среды и др.) постановка и реше-
ние вопроса дисфункций государства облада-
ет эвристическим потенциалом. Известный те-
зис В.И. Ленина «государство действует всег-
да активно и никогда пассивно» сегодня сле-
дует уточнить. Мировой исторический опыт 
доказывает, что государство все-таки способ-
но к пассивности, да и активно действующее, 
оно не всегда действует правильно. Примерами 
могут служить политические события в Украи-
не, Ливии, Египте, Сирии. В ряде случаев дис-
функциональность государства существенно 
ослабляет экономику (банкротство националь-
ной экономики (Греция), увеличение объема 
внешнего долга (Италия, Ирландия) [15, с. 4], 
правовую систему (правопорядок, гарантиро-
ванность прав и свобод человека, уровень пре-
ступности и т.п.).

Постановка и попытка решения вопро-
сов дисфункций государства – «функций 
со знаком минус» в кардинально изменивших-
ся и непредсказуемых условиях позволит пере-
йти от констатации и описания проблем реали-
зации функций государства к выявлению зако-
номерного и случайного, общего и особенного 
в происхождении и содержании дисфункций, 
объяснению их общей логики и некоего «ал-
горитма». Возможно, это позволит «нащупать» 
пути и способы их минимизации. Изучение де-
фектологии государства необходимо в целях 
своевременного прогнозирования возникно-
вения дисфункциональных проявлений, диа-
гностики их детерминант, а также необходи-
мо в целях оптимизации механизма государства 
и его звеньев [12, с. 370].

Социальные напряжения, накапливающи-
еся в результате дисфункций, выпадают из ло-
гики социального прогнозирования и практи-
чески не ограничиваются никакими рамками. 
Они неизбежно приводят к институциональ-
ным девиациям социальной системы. Однако, 
общество (за исключением некоторых древних 
цивилизаций) полностью не исчезает, не раз-
рушается, не погибает. Дисфункциональность 
в ее крайних формах губительна в конечном 
итоге для государства. В обществе срабатывает 
механизм самозащиты, оно избавляется от го-
сударства, в содержании которого доминиру-
ет дисфункциональное начало. В таких случа-
ях принято говорить о возникновении новой 
социально-политической системы [7, с. 133]. 
Яркий пример – революции – самые край-
ние и стихийные формы социальной динами-
ки. Но и в них прослеживаются сходные чер-
ты и некий устойчивый алгоритм. Великие ре-
волюции происходили в разные исторические 
эпохи и были обусловлены разными историче-

скими обстоятельствами, но демонстрирова-
ли некие общие закономерности, прежде всего 
прямую зависимость устойчивости государства 
соотношения (пропорции) между его функцио
нальным (созидательным, гарантирующим 
и охранительным) и дисфункциональным (раз-
рушительным) содержанием [2, с. 5]. Это в оче-
редной раз подтверждает два существенных те-
зиса. Во-первых, то, что государство – часть 
общества, его институт, а не наоборот. И во-
вторых, тезис об относительной обособленно-
сти государства и общества друг от друга.

Следует рассматривать два уровня проявле-
ния дисфункциональности государства.

Во-первых, дисфункциональность системы 
функций государства. В данном случае имеют-
ся в виду функциональные диспропорции госу-
дарства, образующиеся путем нивелирования 
функций(и), имеющих в данный исторический 
момент приоритетное значение, за счет гипер-
трофирования факультативных(ой) функций.

Во-вторых, дисфункциональность отдель-
но взятой функции, проявление в том или ином 
элементе механизма реализации. Главными 
элементами такого механизма являются ин-
ституциональные основы, правовые основы, 
принципы и методы реализации функций госу-
дарства, а также ресурсы (кадровые, материаль-
ные и информационные) государственной ра-
боты. Следовательно, каждый из них не свобо-
ден от дисфункционального содержания. Это 
могут быть дефекты правового регулирования 
государственной деятельности. Это могут быть 
ошибки и просчеты в расстановке целевых ак-
центов и формировании приоритетных под-
функций в структуре функции. Это могут быть 
диспропорции в комбинации методов госу-
дарственной деятельности, прежде всего в со-
отношении убеждения и принуждения. Нако-
нец, это могут быть просчеты в обеспечении 
ресурсами, необходимыми для реализации той 
или иной функции. В целом, дисфункциональ-
ность отдельно взятых функций проявляется 
преимущественно в их правовом и организаци-
онно-институциональном содержании.

Отдельно несколько соображений относи-
тельно дисфункциональности правового содер-
жания функций государства. В данном следует 
принять во внимание что проблематика юри-
дической дефектологии (юридические ошиб-
ки, избыточность правового регулирования, 
правонарушения, деформации правосознания 
и т. п.), в отечественной науке получила ши-
рокое распространение и представлена не од-
ной научной школой. Это относительно само-
стоятельная, в большей степени юридическая, 
чем политическая, проблематика. Тем не ме-
нее, неразрывная связь права с государством, 
указывает на причинно-следственные отноше-
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ния между дисфункциональностью государства 
и юридическими дефектами. Последние могут 
рассматриваться и как следствие дисфункцио-
нальности правовой (правотворческой, инет-
перпретационой и правореализационой) ра-
боты публичной власти, и как следствие пра-
вовой фиксации уже сформировавшихся тен-
денций дисфункционального плана. В первом 
случае речь идет о технике и искусстве (разуме-
ется юридической) создателя нормы. 

Но мастер не всегда виноват, иногда он явля-
ется исполнителем. В данном случае не следу-
ет слишком отдаляться от известного утвержде-
ния о том, что законодатель всего лишь фикси-
рует, придает юридическую форму фактически 
складывающимся экономическим отношени-
ям, соотношению социально-политических 
сил в их противоречивости. В качестве примера 
вполне подходит дисфункциональное «в прин-
ципе» конституционное положение (ст. 13 
Конституции Российской Федерации), запре-
щающее государственную идеологию, вне ко-
торой государство немыслимо.

Другой пример. Конституционное положе-
ние (ст. 2), объявляющее высшей ценностью че-
ловека, функционально по отношению к части 
(единице) и дисфункционально по отношению 
к целому, вне которого единица немыслима.

Перейду к методам. Например, неправомер-
ное использование мер государственного при-
нуждения (задержание, обыск, ограничение 
свободы передвижения и  т.  п.) сообщает дис-
функциональное содержание (момент) методу 
государственного принуждения. С другой сто-
роны, воздержание от применения мер при-
нуждения в ситуациях, когда такое воздействие 
необходимо и с правовой точки зрения обосно-
вано не менее дисфункционально.

Нередки ситуации, когда дисфункцио-
нальность государства проявляется в принци-
пах деятельности институтов государствен-
ной власти, когда имеет место их игнорирова-
ние или пренебрежение. К примеру, пренебре-
жение общими (универсальными) принципами 
функционирования государства, такими как за-
конность, демократизм, приоритет прав и сво-
бод человека, профессионализм и т. д. способ-
ны нивелировать, «умножить на ноль» резуль-

таты государственной работы в том или ином 
направлении, на том или ином участке, осо-
бенно в случаях системного неуважения к базо-
вым, руководящим идеям.

Вместе с тем, дисфункциональность может 
иметь внешний по отношению к государству 
характер и выходить за рамки традиционных 
институциональных и структурных теоретиче-
ских построений в области государствоведе-
ния, то есть проявляться в сфере надгосудар-
ственного. Речь идет, прежде всего, о неразви-
том (слабом) потенциале культуры и аномии 
общей соционормативной системы, обнажа-
ющие общую дисфункциональность жизнеу-
стройства и неустойчивость существования со-
общества людей. К надгосударственным факто-
рам дисфункциональности государства следует 
также отнести внешнеполитические условия. 
Например, вводимые в отношении России 
санкции снижают эффективность реализации 
ряда функций государства, прежде всего, эко-
номической и социальной.

Юридическим содержанием дисфункций 
являются управленческие решения и юридиче-
ски значимые поступки должностных лиц, про-
тиворечащие национальным интересам и цен-
ностям, имеющие преимущественно латент-
ный характер, приводящие к значительному, 
как правило, растянутому во времени, ущербу 
личности, общества и государства. Дисфунк-
циональность порождает обесценивание госу-
дарственного управления и является причиной 
утраты легитимности государства.

Следует обратить внимание на то, что дис-
функциональность носит персонифициро-
ванный характер, поскольку ее субъектами 
всегда выступает не государство как таковое, 
представляющее собой некую абстракцию, 
а конкретные должностные лица. В этой связи 
весьма перспективным видятся исследования, 
направленные на выявление внутренних эмо-
ционально-волевых, психических механизмов 
формирования, принятия и реализации управ-
ленческих решений «со знаком минус». В этом 
смысле юридическая психология как научная 
дисциплина должна серьезно прирасти за счет 
исследований в области политической (а не су-
губо юридической) психологии, в том числе де-
фектологии или девиации.
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Модель Единого информационного пространства 
государственных органов, уполномоченных 
на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности

The Model of the Unified Information Space of State Bodies  
Authorized to Carry out Operational Investigative Activities

Аннотация 
Актуальность разработки и предложения ав-

торской модели единого информационного 
пространства государственных органов, упол-
номоченных на осуществление оперативно-ро-
зыскной деятельности, обусловлена развитием 
информационных технологий, а также серьез-
ными сложностями, с которыми сталкиваются 
традиционные модели правоохранительной 
деятельности, характеризующиеся реагиро-
ванием на уже произошедшие факты. В статье 
рассмотрены понятие и сущность единого ин-
формационного пространства государствен-
ных органов, уполномоченных на оперативно-
розыскную деятельность. Обозначены цели, 
принципы формирования и развития такого 
пространства, а также меры по построению его 
в Российской Федерации.

Постановка проблемы: в эру повсеместной 
информатизации и формирования информаци-
онного общества единое информационное про-
странство является важнейшим и обязательным 
условием, а также характеристикой развитого 

Abstract
The relevance of development and proposal of 

the author’s model of a unified information space 
of the state bodies authorized to carry out opera-
tional investigative activities is due to development 
of information technologies, as well as serious dif-
ficulties faced by traditional models of law enforce-
ment activity, characterized by responding to facts 
that have already occurred. The article considers 
the concept and essence of the unified information 
space of state bodies authorized for operational 
investigative activities. The goals, principles of for-
mation and development of such a space, as well 
as measures to build it in the Russian Federation 
are outlined.

The problem statement: in the era of wide-
spread informatization and the formation of an 
information society, a single information space is 
the most important and mandatory condition, as 
well as a characteristic of a developed state. Each 
state body carrying out operational investigative 
activities has special units for the formation and 
maintenance of information systems. However, 
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государства. В каждом государственном орга-
не, осуществляющем оперативно-розыскную 
деятельность, закреплены специальные под-
разделения по формированию и ведению ин-
формационных систем. Однако несмотря на 
общие цели и задачи данной деятельности, 
каждое ведомство выстраивает свою систему 
информационно-аналитического обеспече-
ния в  зависимости от потребностей и штатной 
структуры, что имеет существенные недостат-
ки, в  особенности, закрытость информации, 
имеющейся в распоряжении одного отдельно 
взятого органа, для ее использования опера-
тивными подразделениями других ведомств. 
В  свою очередь привлечение одними опера-
тивно-розыскными органами информационных 
возможностей других ведомств требует допол-
нительных соглашений, времени и средств, что 
не вполне отвечает современным требованиям 
эффективности и роста общественного спро-
са на финансовую эффективность, т. е. «делать 
больше меньшей ценой».

Цель исследования: на основе анализа на-
копленного опыта и существующих научных 
подходов к информационно-аналитическому 
взаимодействию государственных органов, 
уполномоченных на осуществление оператив-
но-розыскной деятельности, разработать и 
предложить авторскую модель единого инфор-
мационного пространства государственных ор-
ганов, уполномоченных на осуществление опе-
ративно-розыскной деятельности.

Методы исследования: диалектика, герменев-
тика, анализ, контент-анализ (при подборе и из-
учении материала по теме); сравнительно-пра-
вовой (при изучении правовых явлений и теорий 
нормативных правовых актов).

Результаты и ключевые выводы: в результа-
те проведенного исследования разработана и 
предложена для внедрения в Российской Фе-
дерации модель единого информационного 
пространства государственных органов, упол-
номоченных на осуществление оперативно-ро-
зыскной деятельности.

Процесс построения единого информацион-
ного пространства государственных органов, 
уполномоченных на осуществление оперативно-
розыскной деятельности, видится целесообраз-
ным осуществлять поэтапно, в связи с чем 
мероприятия разделены на первоочередные спе-
циальные (внутриведомственные) для организа-
ции работы внутри каждого участвующего ведом-
ства с целью последующей интеграции в единое 
пространство (унифицированные понятия; типо-
вое законодательство; объединение имеющихся 
учетов; идентичную структуру и задачи информа-
ционно-аналитических подразделений) и общие 
(межведомственные), применимые после реали-
зации первоочередных специальных.

despite the general goals and objectives of this 
activity, each department builds its own system of 
information and analytical support, depending on 
the needs and staffing structure, which has sig-
nificant drawbacks, in particular, the secrecy of 
information available to one individual body for its 
use by operational units of other departments. In 
turn, the involvement of information capabilities of 
the other departments by some operational search 
agencies requires additional agreements, time 
and money, which does not fully meet the modern 
requirements of efficiency and the growth of public 
demand for financial efficiency, so «doing more at 
a lower price».

The purpose of the study: based on the analysis 
of the accumulated experience and existing scien-
tific approaches to the information and analytical 
interaction of the state bodies authorized to carry 
out operational search activities, to develop and 
propose an author’s model of a unified information 
space of state bodies authorized to carry out op-
erational search activities.

The research methods: dialectics, hermeneu-
tics, analysis, content analysis (when selecting and 
studying material on the topic); comparative law 
(when studying legal phenomena and theories of 
the normative legal acts).

The results and key conclusions: as a result of 
the conducted research, a model of a unified infor-
mation space of state bodies authorized to carry 
out operational investigative activities has been 
developed and proposed for implementation in the 
Russian Federation.

The process of building a single information 
space of state bodies authorized to carry out oper-
ational investigative activities seems expedient to 
be carried out in stages, in connection with which 
the activities are divided into priority special (in-
tradepartmental) for organizing work within each 
participating agency for the purpose of subse-
quent integration into a single space (unified con-
cepts; model legislation; combining existing re-
cords; identical structure and tasks of information 
and analytical departments) and general (interde-
partmental), applicable after the implementation 
of priority special ones.
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Ключевые слова: информация; информаци-
онная система; информационная инфраструк-
тура; единое информационное пространство 
государственных органов, уполномоченных на 
осуществление оперативно-розыскной дея-
тельности; полицейская деятельность на ос-
нове оперативных данных и информации; ин-
формационно-аналитическое обеспечение 
деятельности оперативных подразделений.

Key words: information; information system; in-
formation infrastructure; unified information space 
of the state bodies authorized to carry out op-
erational investigative activities; police activities 
based on operational data and information; infor-
mation analytical support for the activities of op-
erational units.

Сегодня, в условиях стремительного раз-
вития общества и построения цифровой 

экономики эволюционируют формы и методы 
преступной деятельности и, соответственно, 
борьбы с ней со стороны правоохранительных 
органов. Традиционно сложившиеся модели 
правоохранительной деятельности, которые 
характеризуются, как правило, реагировани-
ем на уже произошедшие факты, сталкивают-
ся с очевидными и объяснимыми сложностя-
ми. Современные технологии и их всеобщее 
внедрение и, соответственно, рост числа пре-
ступлений, совершаемых в сфере информаци-
онных технологий, а также с использовани-
ем информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, выступают новыми угрозами 
общественной безопасности. В свою очередь 
все больше перемещается в информацион-
ное пространство и деятельность по обеспече-
нию общественной безопасности, защите прав 
и свобод человека и гражданина [1]. Изменение 
структуры преступной деятельности, а также 
агрессивные формы экстремизма в совокуп-
ности с радикализацией, потенциально прово-
цирующие терроризм и произошедшие в мире 
террористические акты обуславливают необ-
ходимость развития и внедрения цифровых 
информационных систем нового поколения 
и национальной информационно-телекомму-
никационной инфраструктуры. Данная дея-
тельность, а также деятельность по интеграции, 
активному информационному обмену и цен-
трализованному анализу данных и информа-
ции, и во всех правоохранительных органах, 
и на всех уровнях является на сегодняшний день 
наиболее важными сферами для государства  
[4, с. 139–140].

В связи с этим при создании конкурентных 
преимуществ государственных органов ключе-
выми факторами являются информация и опе-
ративные данные. Причем в этом отношении 
оперативные подразделения, входящие в их 
структуру как особые субъекты реализации пра-
воохранительных функций в вопросах выявле-
ния, раскрытия, предупреждения и профилак-
тики преступлений, в большей мере нуждают-
ся в таких преимуществах, потому как стратеги-

ческое превосходство, основанное на владении 
информацией, знаниями и оперативными дан-
ными, повышает эффективность не только 
борьбы с организованной преступностью, в том 
числе международного характера, но и деятель-
ности государства по обеспечению обществен-
ной безопасности [2, с. 7–13].

Вместе с тем реализация модели правоохра-
нительной деятельности, основанной на управ-
лении и максимально эффективном использо-
вании оперативных данных и аналитической 
информации, предусматривает наличие соот-
ветствующей структуры, позволяющей осу-
ществлять сбор, обработку данных, форми-
ровать информационные системы, использо-
вать в строгом соответствии с национальны-
ми законами и международными стандартами 
в области прав человека сведения и информа-
цию, полученные по результатам аналитиче-
ской деятельности. Построение такой модели 
подразумевает изменение и совершенствова-
ние государственной политики в вопросах ко-
ординирования деятельности государствен-
ных органов, уполномоченных на осущест-
вление оперативно-розыскной деятельности, 
по сбору, обработке, хранению и переда-
че информации, формированию, интеграции 
и использованию информационных систем, 
в том числе посредством применения мето-
дик аналитической работы. Указанные изме-
нения, в первую очередь, необходимы органам 
с развитой территориальной инфраструктурой  
[6, с. 148–151].

Поэтому, в нынешних условиях повсемест-
ной информатизации и построения цифрово-
го общества, важным условием развитого и кон-
курентного государства, способного обеспе-
чить безопасность своих граждан, является на-
личие выстроенной системы информационного 
пространства [5, с. 24–26]. Основой такого про-
странства являются информационно-телеком-
муникационные системы, способные обеспе-
чить информационную и аналитическую под-
держку деятельности государственных органов, 
в том числе наделенных полномочиями на осу-
ществление оперативно-розыскной деятель-
ности [3, с. 15–23].
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Оперативники, как правило, не всегда распо-
лагают упреждающей информацией о преступле-
ниях, а также информацией о лицах, их замыш-
ляющих, подготавливающих или совершивших. 
В то время как от полноты, объективности и опе-
ративности информации зависит правильность 
и эффективность принимаемых управленческих 
решений в борьбе с преступностью.

Каждый осуществляющий оперативно-ро-
зыскную деятельность государственный ор-
ган в соответствии с возложенными на него за-
дачами и структурой выстраивает собственную 
и, как правило, закрытую от других систему ин-
формационно-аналитического обеспечения 
оперативных подразделений. Такой подход ре-
шает лишь часть поставленных перед правоох-
ранителями задач и имеет ряд существенных 
недостатков. Главным недостатком является 
закрытость и недоступность информации од-
ного государственного органа для ее использо-
вания оперативными подразделениями других 
ведомств.

В связи с чем создание и внедрение в деятель-
ность государственных органов, уполномоченных 
на осуществление оперативно-розыскной дея-
тельности, единой информационной платформы, 
могло бы существенно повысить эффективность 
решения поставленных перед ними задач.

Решению данной проблемы, а также раз-
витию информационно-аналитического обес-
печения оперативно-розыскной деятельности 
призвана предлагаемая для создания и внедре-
ния в Российской Федерации модель «Едино-
го информационного пространства государст-
венных органов, уполномоченных на осущест-
вление оперативно-розыскной деятельности 
(далее – ЕИП), под которым автором предла-
гается понимать совокупность информацион-
ных ресурсов и инфраструктуры, позволяю-
щих по общим правилам и на основе единых 
принципов обеспечивать безопасное инфор-
мационное взаимодействие государственных 
органов, уполномоченных на осуществление 
оперативно-розыскной деятельности, а также 
максимально полно удовлетворить их инфор-
мационные потребности как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов Российской 
Федерации, при сохранении национального 
информационного суверенитета и возможно-
сти информационного взаимодействия в во-
просах обеспечения безопасности с междуна-
родным информационным пространством» 
[8, с. 161].

Построение данной модели необходимо на-
чать с выстраивания и организации в каждом 
участвующем государственном органе, осу-
ществляющем оперативно-розыскную деятель-
ность, схожей системы информационно-анали-
тического обеспечения ее оперативных подраз-

делений, с последующей интеграцией в единое 
информационное пространство.

Основополагающие принципы построения 
и внедрения в Российской Федерации модели ЕИП:

1) универсальность и централизованность ин-
формационных систем и входящих в них баз дан-
ных на всех уровнях и во всех органах;

2) межведомственный характер формирова-
ния информационных систем;

3) максимальных охват различных категорий 
объектов и физических лиц;

4) комплексность, сочетание нескольких иден-
тификационных биометрических методов в отно-
шении одного объекта;

5) связь основной и сопутствующей информа-
ции об объекте с его биометрическими данными;

6) межведомственность учетов о регистриру-
емых лицах и объектах;

7) конфиденциальный характер персональных 
данных сотрудников правоохранительных орга-
нов, придание данной информации статуса госу-
дарственной тайны;

8) автоматизация информационных процес-
сов, как следствие – снижение влияния «чело-
веческого фактора» и увеличение результатив-
ности;

9) активизация и внедрение результатов науч
ных исследований по созданию программных 
продуктов интеллектуального поиска в неструк-
турированной тестовой информации, системы 
извлечения данных и систем распознавания об-
разов, а также технологий управления знаниями, 
адаптировав их к правоохранительным аспектам 
рассматриваемых органов;

10)  обеспечение быстрого доступа, в том 
числе дистанционного, к информации в преде-
лах компетенций, с учетом недопущения раз-
глашения и утечки конфиденциальной инфор-
мации, и др.

Требования и условия, необходимые для внедре-
ния ЕИП:

1)  в рамках применимой правовой системы, 
правил обращения и защиты данных, должен 
быть разрешен и обязателен обмен данными 
и информацией между участвующими государ-
ственными органами, осуществляющими опе-
ративно-розыскную деятельность и включен-
ными в систему единого информационного 
пространства;

2)  должны быть приняты достаточные меры 
для защиты персональных данных лиц, фигу-
рирующих в информации, собранной для целей 
анализа; 

3)  должны быть организованы исчерпываю-
щие меры, необходимые для обеспечения защиты 
личности и безопасности сотрудничающих лиц;

4)  обмен данными и предоставление досту-
па к банкам данных должны быть организова-
ны посредством четко определенных и соот-
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ветствующих национальному законодательству 
и международным стандартам механизмов и ка-
налов связи;

5)  уполномоченные органы могут устанавли-
вать специальные механизмы и форматы с це-
лью получения и использования соответствую-
щих данных и информации из источников, яв-
ляющихся внешними по отношению к госу-
дарственным учреждениям, включая местные 
органы власти, неправительственные органи-
зации, гражданское общество, частный сектор, 
региональные и международные организации, 
средства массовой информации и обществен-
ность, при условии, что эти механизмы находят-
ся в пределах применимых внутренних и меж-
дународных правовых рамок. Эти механизмы 
должны также предусматривать соответствую-
щие гарантии для обеспечения того, чтобы вла-
сти не получали доступ к таким данным в нару-
шение прав человека и защиты данных;

6)  посредством принятия официальных ре-
шений необходимо разработать и внедрить уни-
фицированные стандарты оценки информации, 
включая коды (уровни доступа) обработки и ис-
пользования;

7)  все сотрудники правоохранительных ор-
ганов должны владеть знаниями об этих кодах 
и применять их ко всей информации, которую 
они получают и предоставляют;

8)  создание на федеральном уровне специ-
альной структуры с соответствующими регио-
нальными подразделениями, которая должна 
быть укомплектована представителями различ-
ных государственных органов;

9)  создание системы подготовки кадров: каче-
ственный отбор персонала, надлежащая подготов-
ка и обучение аналитиков, руководителей и иных 
лиц, знающих и умеющих использовать аналити-
ческие материалы оперативной разработки;

10)  представители различных правоохрани-
тельных органов и других органов, включен-
ных в систему, должны иметь доступ к данным 
и информации своего учреждения, иметь право 
на обмен и использование данных и информа-
ции других органов/учреждений в части, необ-
ходимой для выполнения возложенных на них 
функций;

11)  необходимы разработка и внедрение вза-
имозависимых, совместимых или одноплатфор-
менных ИТ-структур (ИТ-оборудование и про-
граммное обеспечение), подходящих для целей 
единого информационного пространства;

12)  должны быть созданы надлежащие за-
щитные механизмы, включая подробные про-
цедуры ведения учета и внутреннего контроля, 
а также четко определенные и зарегистрирован-
ные уровни доступа;

13)  вопросы безопасности должны охваты-
вать вопросы физической безопасности, без-

опасности документов, информационной без-
опасности и безопасности персонала, включая 
дополнительную проверку сотрудников.

Комплекс мероприятий по построению ЕИП:
Процесс построения ЕИП должен проис-

ходить поэтапно, поэтому мероприятия по их 
построению разделены на первоочередные спе-
циальные (внутриведомственные) для орга-
низации работы внутри каждого участвующе-
го ведомства с целью последующей интеграции 
в единое пространство (унифицированные по-
нятия; типовое законодательство; объединение 
имеющихся учетов; идентичную структуру и за-
дачи информационно-аналитических подразде-
лений) и общие (межведомственные), приме-
нимые после реализации первоочередных спе-
циальных.

Первоочередные специальные (внутриведом-
ственные) мероприятия:

1. Совершенствование правового регулиро-
вания информационно-аналитического обес-
печения оперативно-розыскной деятельности 
в соответствии с общей концепцией и с учетом 
дальнейшего построения ЕИП. 

2. Построение иерархической системы опе-
ративно-аналитических (информационно-ана-
литических) подразделений и определение их 
функционала в соответствии с общей концеп-
цией и с учетом дальнейшего построения ЕИП.

3.  Повышение эффективности управления 
и взаимодействия подразделений по горизонта-
ли и по вертикали.

4. Объединение и интеграция имеющихся 
баз данных на всех уровнях.

5.  Совершенствование процесса формиро-
вания имеющихся информационных систем 
по следующим направлениям:

а)  максимальный охват различных катего-
рий физических лиц;

б)  комплексность, сочетание нескольких 
идентификационных биометрических мето-
дов в отношении одного объекта;

в)  связь оперативно-значимой и сопут-
ствующей информации об объекте с его био-
метрическими данными;

г)  объединение учетов о регистрируемых 
лицах, содержащих информацию, относящу-
юся к одному объекту;

д)  централизация учетов на федеральном 
уровне;

е)  конфиденциальный характер персо-
нальных данных сотрудников правоохрани-
тельных органов, придание данной информа-
ции статуса государственной тайны;

ж)  межведомственный и межгосудар-
ственный характер криминалистической ре-
гистрации;

з)  автоматизация информационных про-
цессов, как следствие – снижение влияния 
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«человеческого фактора» и увеличение ре-
зультативности;

и)  обеспечение быстрого дистанционного 
доступа к оперативно  – значимой информа-
ции в пределах компетенций, с учетом недо-
пущения разглашения и утечки конфиденци-
альной информации;

6. Внедрение и эксплуатация специализи-
рованных информационно-аналитических 
систем (ИАС) и автоматизированных систем 
информационно-аналитической поддержки 
подразделений (АС ИАП), ориентированных 
на поддержку принятия решений.

7. Разработка программ-конверторов, поз-
воляющих интегрировать базы данных и си-
стемы, осуществлять комплексную автомати-
ческую обработку информации на различных 
информационных комплексах и уровнях (цен-
тральных, локальных, специализированных).

8. Создание и внедрение единой техниче-
ской платформы и программного обеспече-
ния для формирования и ведения информа-
ционной системы.

9. Создание и ведение системы биометри-
ческой информации с занесением в нее фо-
тоизображений, дактилоскопической и иной 
информации о лицах, причастных к совер-
шению преступлений в области таможенно-
го дела;

10. Внедрение в практическую деятельность 
результатов научных исследований и современ-
ных программных продуктов интеллектуаль-
ного поиска в неструктурированной тестовой 
информации типа TextMining, системы извле-
чения данных и систем распознавания образов 
(DataMining), а также технологий управления 
знаниями (KnowledgeManagement), адаптиро-
вав их к правоохранительным аспектам тамо-
женной деятельности.

11.  Активный информационный обмен 
с другими правоохранительными и государ-
ственными структурами:

–– организация доступа к информационным 
массивам правоохранительных и контролирую-
щих органов;

–– прием и передача на регулярной основе 
информации с взаимодействующими правоох-
ранительными органами;

–– направление и исполнение запросов и за-
даний оперативно-аналитических (информаци-
онно-аналитических) подразделений взаимо-
действующих органов.

12.  Активный сбор информации из откры-
тых электронных источников информации 
с подключением к сети Интернет.

13.  Проведение дальнейших научно-иссле-
довательских и опытно-конструкторских работ 
по созданию специализированных информаци-
онно-аналитических систем.

14.  Подготовка кадров для информаци-
онно-аналитических подразделений, име-
ющих специальное образование. Данный воп-
рос с каждым годом становиться актуальней, 
т. к. свободное обращение с современными 
информационными технологиями и владение 
навыками анализа являются залогом успеха 
правоохранительной деятельности будущего. 
Как и в других структурах, такую подготовку 
необходимо осуществлять еще при обучении 
в вузах МВД России.

Общие рекомендации (межведомственные):
После унификации и выведения на новый 

уровень системы информационно-аналитичес-
кого обеспечения оперативно-розыскной дея-
тельности в каждом правоохранительном органе 
необходимо проведение межведомственных ме-
роприятий по следующим четырем направлениям:

–– нормативное регулирование;
–– построение единой структуры (ФДОД);
–– организация единого функционала и мате-

риально-технического обеспечения; 
–– подготовка кадров и повышение квалифи-

кации.
1. Нормативное регулирование.
Разработка и принятие нормативного право-

вого акта (возможно, Указа Президента или по-
становления Правительства) по созданию на фе-
деральном уровне с соответствующими регио-
нальными подразделениями централизованно-
го федерального департамента по оперативным 
данным (ФДОД) или Федерального управле-
ния правоохранительной деятельностью и т. д., 
укомплектованного представителями госу-
дарственных органов, уполномоченных на осу-
ществление оперативно-розыскной деятель-
ности, в частности, МВД России, ФСБ России, 
ФСИН России и таможенных органов Россий-
ской Федерации и др.

В данном нормативном акте необходимо бу-
дет отразить следующие основные вопросы:

а) закрепление понятий («единое информа-
ционное пространство государственных орга-
нов, уполномоченных на осуществление опера-
тивно-розыскной деятельности», «информаци-
онно-аналитическое обеспечение деятельности 
оперативных подразделений», «информацион-
но-аналитическое взаимодействие государст-
венных органов, уполномоченных на осущест-
вление оперативно-розыскной деятельности», 
например, предлагаемые автором:

–– «под «информационно-аналитическим обе-
спечением деятельности оперативных подраз-
делений» предлагается понимать деятельность 
специальных субъектов оперативно-розыскной 
деятельности по формированию, ведению, ис-
пользованию и совершенствованию функцио
нирования информационных систем опера-
тивно-разыскной информации, призванную 
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на основе результатов оперативно-аналитиче-
ской работы обеспечить сотрудников оператив-
ных подразделений совокупностью сведений 
в виде систематизированной аналитической 
информации, необходимой им для эффектив-
ного осуществления возложенных на них задач 
и функций» [9, с. 214–215];

–– под «информационно-аналитическим взаи-
модействием государственных органов, уполномо-
ченных на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности» предлагается понимать норматив-
но урегулированные, согласованные по целям, 
задачам, методам, силам и средствам, действия 
либо совместную деятельность по формирова-
нию, ведению, использованию и совершенство-
ванию как самостоятельных ведомственных, так 
и единой межведомственной, информационных 
систем оперативно-разыскной информации, на-
правленных на организацию обеспечения сот-
рудников оперативных подразделений совокуп-
ностью сведений в виде систематизированной 
аналитической информации, необходимой им 
для эффективного осуществления возложен-
ных на них задач и достижения целей взаимо
действия;

б) субъекты, входящие в ФДОД;
в) определение направлений и форм взаимо-

действия, порядка обмена информацией, об-
ращения к ресурсам ведомств, проведения со-
вместных аналитических мероприятий, а так-
же самостоятельного проведения аналитических 
мероприятий по запросам и заданиям в пользу за-
интересованного ведомства на основе имеющих-
ся возможностей и информационных ресурсов;

г) организация формирования и ведения все-
ми участниками единой информационной си-
стемы, с разграничением прав и обязанностей;

д) обеспечение надлежащими защитными ме-
ханизмами, включая подробные процедуры ве-
дения информационных систем и внутреннего 
контроля, а также четко определенные и зареги-
стрированные уровни доступа для разных кате-
горий сотрудников;

е) порядок согласования усилий субъектов 
взаимодействия при проведении ими совмест-
ных аналитических мероприятий;

ж) защита информации, конспирация, за-
щита персональных данных, защита сотрудни-
чающих лиц, собственная безопасность и т. д. 
Кроме того, вопросы безопасности должны ох-
ватывать вопросы физической безопасности, 
безопасности документов и безопасности пер-
сонала, включая обязательную дополнительную 
проверку персонала;

з) ведение критериев оценки деятельности 
по осуществлению взаимодействия;

и) установление ответственности за уклоне-
ние от взаимодействия, нарушение законности 
в процессе деятельности ФДОД;

к) порядок назначения и увольнения сотруд-
ников подразделений ФДОД;

л) порядок назначения и снятия полномочий 
с членов Совета руководителей ФДОД и его ру-
ководителя – Председателя ФДОД;

м) материально-техническое, финансовое 
и научно-техническое обеспечение деятель-
ности ФДОД и др.

2. Построение единой структуры (ФДОД).
Создание единого централизованного фе-

дерального департамента по оперативным дан-
ным (ФДОД) на федеральном уровне с соответ-
ствующими региональными подразделениями.

Подразделения ФДОД должны быть уком-
плектованы представителями государственных 
органов, уполномоченных на осуществление 
оперативно-розыскной деятельности, напри-
мер, МВД России, ФСБ России, ФСИН  Рос-
сии, таможенных органов Российской Федера-
ции и др.

Для руководства такой структурой может 
быть создан совет руководителей с избранным 
либо назначенным высшими органами власти 
председателем.

Главным подразделением будет Федеральный 
департамент по оперативным данным. Основная 
его роль заключается в координации деятель-
ности, разработке правовой и руководящей до-
кументации, формировании единой централи-
зованной информационной системы федераль-
ного уровня, проведении особо сложных и мас-
штабных аналитических мероприятий, контроле 
деятельности региональных управлений ФДОД, 
отчетности перед руководством страны.

К основным обязанностям относятся: 
–– разработка и осуществление ежегодного 

федерального плана (программы) деятельности; 
–– составление и представление руководству 

страны анализа криминогенной обстановки 
и прогноза преступности, в том числе организо-
ванной; 

–– разработка и представление аналитиче-
ских материалов для принятия управленческих 
решений и планирования политики правоохра-
нительных органов на федеральном уровне;

–– организация работы по сбору и обработке 
информации, формированию и ведению ин-
формационных систем на федеральном уровне; 

–– информационно-аналитическое обеспече-
ние оперативно-розыскной деятельности под-
разделений на федеральном уровне, а также ис-
полнение запросов и заданий региональных 
подразделений ФДОД;

–– методическое обеспечение, контроль, 
оценка и координация деятельности региональ-
ных ФДОД; 

–– деятельность в качестве национального 
бюро связи с иностранными правоохранитель-
ными органами и организациями по работе 
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в области получения и обработки оперативных 
данных;

–– анализ своей деятельности с последующим 
внесением руководству предложений по про-
фессиональному развитию на местном, регио-
нальном и федеральном уровнях.

Региональное управление ФДОД охватывает 
задачи правоохранительных органов на уров-
не региона ведения. Его основными задачами 
и обязанностями является выявление общих ре-
гиональных криминальных угроз, обмен соот-
ветствующей информацией и предоставление 
возможностей и ресурсов для поддержки дея-
тельности на местном и региональном уровнях. 
Региональное управление ФДОД должно нахо-
диться на территории региона ведения и воз-
главляться руководителем того же ранга, что 
и руководители региональных управлений пра-
воохранительных органов. Региональное управ-
ление ФДОД организует и обеспечивает рабо-
ту своих подчиненных подразделений, вносит 
в случае необходимости предложения о созда-
нии на местном уровне своих подразделений. 
Его основная роль заключается в информаци-
онно-аналитическом обеспечении оперативно-
розыскной деятельности на соответствующем 
региональном уровне [7].

К основным обязанностям относятся: 
–– составление и представление руководству 

региона анализа криминогенной обстановки 
и прогноза преступности, в том числе организо-
ванной; 

–– разработка и представление аналитиче-
ских материалов для принятия управленческих 
решений и планирования политики правоохра-
нительных органов на региональном уровне;

–– организация работы по сбору и обработке 
информации, формированию и ведению инфор-
мационной системы на региональном уровне; 

–– передача для интеграции региональной 
информационной системы в федеральную со-
гласно разработанному графику;

–– информационно-аналитическое обеспе-
чение оперативно-розыскной деятельности 
подразделений на региональном уровне;

–– методическое обеспечение, контроль, 
оценка и координация деятельности местных 
ФДОД (при наличии).

Районный отдел/отделение регионально-
го управления ФДОД, в зависимости от разме-
ра и структуры, должно в первую очередь отве-
чать за сбор оперативной информации на мест-
ном уровне, внесение ее в специализированные 
системы и передачу в региональное управление 
ФДОД.

К основным обязанностям относятся: 
–– организация работы по сбору и обработке 

информации, формированию и ведению ин-
формационной системы на районном уровне;

–– передача для интеграции региональной 
информационной системы в региональную со-
гласно разработанному графику;

–– при наличии достаточной штатной чис-
ленности и структуры могут осуществлять ин-
формационно-аналитическое обеспечение опе-
ративно-розыскной деятельности на районном 
уровне.

3. Организация единого функционала и мате-
риально-технического обеспечения.

С целью организации единого функциона-
ла и возможностей, информационно-аналити-
ческим подразделениям взаимодействующих 
ведомств необходима разработка межведом-
ственного типового положения информацион-
но-аналитического подразделения правоохра-
нительного органа, уполномоченного на осу-
ществление оперативно-розыскной деятель-
ности, в котором четко регламентированы: 
порядок формирования информационных си-
стем; сроки и формат предоставления материа-
лов, обработки и внесения информации из них; 
перечислены подразделения, принимающие 
участие в формировании и роль каждого в фор-
мировании; описаны возможности информаци-
онно-аналитических подразделений; определе-
ны направления и формы взаимодействия; по-
рядок обмена информацией и предоставления 
удаленного доступа к ресурсам и др.

С материально-технической точки зрения 
необходимо обеспечить выполнение следую-
щих условий:

1) создание и внедрение единой технической 
платформы и программного обеспечения (взаи-
мозависимые, совместимые или одноплатфор-
менные ИТ-структуры: оборудование и про-
граммное обеспечение) для формирования и ве-
дения централизованной интегрированной ин-
формационной системы; 

2) разработка программ-конверторов, позво-
ляющих интегрировать имеющиеся и использу-
емые сейчас базы данных и системы, осущест-
влять комплексную автоматическую обработку 
информации на различных информационных 
комплексах и уровнях (центральных, локаль-
ных, специализированных);

3) формирование и ведение всеми участни-
ками единой централизованной информацион-
ной системы, с разграничением прав и обязан-
ностей; 

4) обеспечение доступа сотрудников ФДОД 
к данным и информации своего учреждения, 
а также ко всем имеющимся базам данных, ин-
формации и оперативным данным, содержа-
щимся в региональных и местных подразделе-
ниях и правоохранительных органах;

5) обеспечение надлежащими защитными ме-
ханизмами, включая подробные процедуры ве-
дения информационных систем и внутреннего, 
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и внутриведомственного контроля, а также четко 
определенные и зарегистрированные уровни до-
ступа для разных категорий сотрудников;

6) разработка и внедрение федеральной си-
стемы классификации и кодирования инфор-
мации при ее обработке и использовании с рас-
пределением в сектора по уровням доступа;

7) обеспечение всех взаимодействующих ор-
ганов системами закрытой связи и передачи 
данных для оперативного обмена и возможно-
сти удаленного подключения к ресурсам;

8) внедрение надежной системы защиты ин-
формации и конспирации.

4. Подготовка кадров и повышение квали-
фикации

Система подготовки кадров для реализа-
ции модели ЕИП должна включать в себя: ка-
чественный отбор персонала, надлежащую под-
готовку и обучение аналитиков, руководителей 
и иных лиц, знающих и умеющих свободно ис-
пользовать аналитические материалы оператив-
ной разработки, информационные технологии 
системы ЕИП, программное обеспечение, пра-
вила обработки, кодирования и введения ин-
формации в информационную систему, а так-
же порядок ее использования, обмена и выдачи.

Обучение сотрудников аналитических под-
разделений является на сегодняшний день 
острейшей проблемой, решать которую необ-
ходимо в первоочередном порядке. Выходом 
представляется комплексное и оптимальное ис-
пользование всех форм обучения, имеющихся 

на сегодняшний день и планируемых к внедре-
нию в ближайшем будущем, с учетом современ-
ных достижений техники и науки, а также по-
ложительного опыта и передовой педагогиче-
ской мысли в процессе обучения сотрудников 
информационно-аналитических подразделе-
ний в рамках системы ведомственного высшего 
и дополнительного профессионального образо-
вания.

Следует подчеркнуть, что подготовка и пере-
подготовка сотрудников информационно-ана-
литических подразделений должна занимать 
особое место в системе ведомственного профес-
сионального образования. В качестве приме-
ра и основы, частично, может быть рассмотрен 
опыт подготовки и организации деятельности 
зарубежных полицейских аналитических служб. 
Так, например, в США реализуется три основ-
ных принципа успешной деятельности анали-
тических служб:

– систематизация информационных ресур-
сов, формируемых и используемых службами, 
должна обеспечивать их оперативный и эффек-
тивный поиск для целей анализа;

– вся поступающая информация подлежит 
законодательной защите;

– к назначению на должности аналитиков 
(оперативников-аналитиков) могут представ-
ляется только специалисты, умеющие извле-
кать из имеющихся массивов информации свя-
зи и новые сферы проникновения преступности 
[10, с. 64–69].
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Предупреждение типичных нарушений  
при закупках товаров, работ, услуг для нужд 
органов внутренних дел: методология, теория, 
судебная практика

Prevention of Typical Violations in the Procurement of Goods, 
Works, Services for the Needs of Internal Affairs Bodies: 
Methodology, Theory, Judicial Practice

Аннотация
Актуальность рассматриваемых в  статье во-

просов и  постановка проблем определяются 
потребностью научного осмысления методоло-
гии предупреждения ошибок в  ходе правопри-
менения законодательства Российской Феде-
рации о  контрактной системе в  сфере закупок 
товаров, работ, услуг для нужд органов внут-
ренних дел. Суммы причиненного государству 
ущерба, выявляемого из  года в  год Министер-
ством внутренних дел России и  устанавлива-
емые одновременно финансовые нарушения 
территориальных органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, остаются существенными.

Исследование нацелено на определение ти-
пичных ошибок в применении норм материаль-
ного и  процессуального права, определение 
причин и  условий возникновения фактов при-
нятия отличающихся друг от  друга судебных 
решений по схожим фактам правонарушений.

В статье классифицированы распространен-
ные ошибки в  сфере публичных закупок, кото-
рые позволили наметить предварительные век-
торы повышения эффективности расходования 
бюджетных средств при реализации плана-гра-
фика закупок товаров, работ, услуг для нужд 
органов внутренних дел.

Постановка проблемы: качество защиты ор-
ганами внутренних дел Российской Федерации 
государственных интересов и  отстаивание по-
зиции ведомства в судебных инстанциях по спо-
рам, связанным с  применением законодатель-
ства Российской Федерации о  контрактной 
системе, напрямую влияют на результативность 
деятельности ведомства и  его обеспеченность 
всем необходимым для выполнения возложен-
ных на  Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации задач и функций.

Необходимость выявления типичных ошибок 
и разработки комплексного систематизирован-
ного источника (методических рекомендаций 
для сотрудников органов внутренних дел), на-
глядно демонстрирующего организацию и  по-
рядок осуществления защиты государственных 
интересов в  судебных инстанциях по  спорам, 

Abstract
The relevance of the issues considered in the 

article and the formulation of problems are de-
termined by the need for scientific understand-
ing of the methodology for preventing errors in 
the course of law enforcement of the legisla-
tion of the Russian Federation on the contract 
system in the field of procurement of goods, 
works, services for the needs of internal affairs 
bodies. The amounts of damage caused to the 
state, detected from year to year by the Min-
istry of Internal Affairs of the Russian Federa-
tion and the financial violations of the territorial 
bodies of internal affairs of the Russian Federa-
tion established at the same time, remain sig-
nificant.

The research is aimed at identifying typical er-
rors in the application of the norms of substantive 
and procedural law, determining the causes and 
conditions for the occurrence of facts of making 
court decisions that differ from each other on simi-
lar facts of offenses.

The article classifies common mistakes in the 
field of public procurement, which allowed us to 
outline preliminary vectors for improving the ef-
ficiency of spending budget funds when imple-
menting the schedule plan for the procurement of 
goods, works, services for the needs of internal af-
fairs bodies.

The problem statement: the quality of the pro-
tection of state interests by the internal affairs 
bodies of the Russian Federation and the defense 
of the position of the department in court instances 
on disputes related to the application of the leg-
islation of the Russian Federation on the contract 
system directly affect the effectiveness of the de-
partment’s activities and its provision with every-
thing necessary to perform the tasks and functions 
assigned to the Ministry of Internal Affairs of the 
Russian Federation.

The need to identify typical errors and develop 
a comprehensive systematized source (method-
ological recommendations for employees of in-
ternal affairs bodies) that clearly demonstrates 
the organization and procedure for protecting 
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связанным с  применением законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения нужд органов внутренних дел, являют-
ся этапами реализации механизма повышения 
результативности госзаказа в ведомстве.

Целью исследования является систематиза-
ция ошибок, возникающих в ходе планирования 
и осуществления закупок товаров, работ, услуг; 
определение направлений повышения эффек-
тивности государственного заказа для обес-
печения ведомственных нужд.

Методы исследования: общенаучные, част-
но-научные и  специальные методы познания: 
метод анализа и  синтеза, комплексный, си-
стемно-структурный, функциональный, фор-
мально-юридический, статистический, клас-
сификации, с помощью которых осуществлена 
систематизация наиболее распространенных 
ошибок в  сфере закупок товаров, работ, услуг 
для нужд органов внутренних дел по  материа-
лам судебной практики.

Результаты и ключевые выводы: отмечается 
несовершенство результатов судебно-исковой 
работы в  части отсутствия методологии в  си-
стематизации правонарушений по  вопросам 
закупок товаров, работ, услуг для нужд органов 
внутренних дел. 

Авторы статьи в  ходе исследования приш-
ли к  следующим выводам: анализ судебных 
решений позволил классифицировать су-
ществующие типы ошибок в  сфере госзаказа 
для потребностей Министерства внутренних 
дел Российской Федерации; весьма актуален 
и  практически необходим для выработки субъ-
ектами государственного заказа единой право-
применительной позиции о  включении резуль-
татов судебно-исковой работы по  вопросам 
закупок товаров, работ, услуг для ведомствен-
ных нужд в  обзоры основных результатов су-
дебно-исковой работы в системе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации; не вы-
зывает сомнений востребованность у практиков 
в  проведении ежегодных совещаний-семина-
ров, в том числе в режиме видеоконференций, 
с  рассмотрением обзоров судебных решений, 
а также установлением наиболее значимых ри-
сков в  сфере закупок и  определением концеп-
ции их оценки в  системе Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации; не  теряет 
актуальности правовая составляющая контракт-
ной системы – внесение изменений в  нормы 
российского законодательства о  госзакупках 
с разработкой механизма для предотвращения 
риска сговора между заказчиком и  поставщи-
ками, между самими поставщиками (с учетом 
зарубежного опыта использования методов 
контрактного стимулирования (финансового 
и нефинансового воздействия)).

state interests in court instances in disputes re-
lated to the application of the legislation of the 
Russian Federation on the contract system in the 
field of procurement of goods, works, services 
to meet the needs of internal affairs bodies are 
the stages of implementing the mechanism for 
improving the effectiveness of state orders in the 
department.

The purpose of the study is to systematize er-
rors that occur during the planning and imple-
mentation of purchases of goods, works, ser-
vices; to determine directions for improving the 
efficiency of state orders to meet departmental 
needs.

The research methods: general scientific, pri-
vate scientific and special methods of cognition: 
the method of analysis and synthesis, complex, 
system-structural, functional, formal-legal, sta-
tistical, classifications, with the help of which the 
systematization of the most common mistakes in 
the field of procurement of goods, works, services 
for the needs of internal affairs bodies based on 
the materials of judicial practice is carried out.

The results and key conclusions: there is an im-
perfection of the results of the judicial and claim 
work in terms of the lack of methodology in the 
systematization of offenses on the procurement of 
goods, works, services for the needs of internal af-
fairs bodies.

The authors of the article in the course of 
the  study came to the following conclusions: 
the  analysis of court decisions made it possible 
to classify the existing types of errors in the field 
of public procurement for the needs of the Minis-
try of Internal Affairs of the Russian Federation; it 
is very relevant and practically necessary for the 
development of a unified law enforcement posi-
tion by the subjects of the state order on the in-
clusion of the results of judicial work on procure-
ment of goods, works, services for departmental 
needs in the reviews of the main results of judicial 
work in the system of the Ministry of  Internal Af-
fairs of the Russian Federation; there is no doubt 
that practitioners are in demand for annual meet-
ings and seminars (including videoconferences), 
with the consideration of reviews of court deci-
sions, as well as the identification of the most sig-
nificant risks in the field of procurement and the 
definition of the  concept of  their assessment in 
the system of the Ministry of Internal Affairs of the 
Russian Federation; the legal component of the 
contract system does not lose its relevance – 
amendments to the norms of Russian legislation 
on public procurement with the development of 
a mechanism to prevent the risk of collusion be-
tween the customer and suppliers, between sup-
pliers themselves (taking into account foreign ex-
perience in using methods of contract incentives 
(financial and non-financial impact)).
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Ключевые слова: контрактная система; ор-
ганы внутренних дел; государственные нужды; 
закупка товаров, работ, услуг; правопримени-
тельная практика; судебная практика; типич-
ные ошибки.

Key words: contract system; internal affairs bod-
ies; state needs; procurement of goods, works, 
services; law enforcement practice; judicial prac-
tice; typical mistakes.

Органы внутренних дел Российской Федера-
ции, наделенные властными полномочия-

ми, нацеленные на  обеспечение общественного 
порядка и  безопасности, предупреждение, пре-
дотвращение и  пресечение преступлений и  пра-
вонарушений в  разных формах их проявления, 
нередко сами нуждаются в защите. Статус истца 
или ответчика возникает как следствие выявляе-
мых контрольно-надзорными органами наруше-
ний законодательства Российской Федерации, 
в том числе Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»1 (далее – ФЗ «О контрактной системе») 
либо сами территориальные органы МВД Рос-
сии становятся объектом нападок со  стороны 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) (далее – поставщиков), а  также 
«профессиональных» жалобщиков.

В связи с чем уровень судебной защиты ин-
тересов органов внутренних дел по спорам и на-
рушениям, касающимся применения законода-
тельства о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг, является индикатором 
эффективности отправления правосудия и дей-
ственным из  всех апробированных практикой 
механизмом охраны прав и законных интересов 
государства. Кроме того, от эффективности за-
щиты органами внутренних дел государствен-
ных интересов в  судебных инстанциях по  рас-
сматриваемым видам споров напрямую зависят 
качественные характеристики закупаемых това-
ров, работ и услуг.

Несмотря на  всю серьезность практиче-
ских аспектов защиты интересов органов 
внутренних дел в судах по вопросам реализа-
ции госзаказа, результаты судебно-исковой 
работы такой категории дел не находят отра-
жения в соответствующих ведомственных об-
зорах системы МВД России2, что может сви-

1  О контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд: 
Федеральный закон от  5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // СЗ РФ. 2013. 
№ 14. Ст. 1652.

2  Основные результаты судебно-исковой работы в  си-
стеме Министерства внутренних дел Российской Федерации 
в  2018 году: информационно-аналитический обзор. Москва, 
2019; Основные результаты судебно-исковой работы в  си-
стеме Министерства внутренних дел Российской Федерации 
в 2019 году: информационно-аналитический обзор. Москва, 2020;  
Основные результаты судебно-исковой работы в системе Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации в 2020 году: информа-
ционно-аналитический обзор. Москва, 2021. 

детельствовать об отсутствии прикладного 
интереса к  защите интересов органов внут-
ренних дел в  сфере закупок товаров, работ, 
услуг или недостатке методологии в  систе-
матизации правонарушений в данном вопро-
се. Вместе с тем информация о рассмотрении 
жалоб Федеральной антимонопольной служ-
бой (далее – ФАС России), ее территориаль-
ными органами на действия заказчика в лице 
МВД России, главных управлений (управ-
лений) по  субъектам Российской Федера-
ции, управлений на транспорте МВД России 
по  федеральным округам и  линейных управ-
лений МВД России на  транспорте, образо-
вательных и  иных организаций МВД России 
систематизируется3, как показывает практи-
ка, является востребованной сотрудниками 
органов внутренних дел. При этом авторами 
выявлено, что типовые нарушения по инфор-
мации ФАС России и  типовые нарушения, 
указанные в  судебных решениях исследуе-
мой сферы, различаются по  типам и  видам 
нарушений, а также другим классификацион-
ным признакам. Поскольку предметом дан-
ного исследования являются судебные реше-
ния в  сфере закупок, товаров, работ, услуг 
для нужд органов внутренних дел, классифи-
кация типовых нарушений по  информации 
ФАС России будет освещена в следующих пу-
бликациях.

Как показывает антимонопольная и  судеб-
ная практика рассмотрения споров, связанных 
с  применением законодательства Российской 
Федерации о  контрактной системе в  сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения 
нужд органов внутренних дел, в  суды попада-
ют категории дел, связанные с  обжалованием: 
заказчиками (в лице органов внутренних дел) 
действий (бездействий) поставщиков, заказчи-
ками решений антимонопольного органа, по-
ставщиком решений заказчика, антимонополь-
ного органа [10].

Проведенный анализ научных исследова-
ний по  вопросам организации и  осуществле-
ния государственных закупок для потребно-
стей силовых структур и  ведомств позволил 
авторам выделить следующие практические 

3  О направлении Обзора практики рассмотрения жалоб орга-
нами Федеральной антимонопольного службы по субъектам Рос-
сийской Федерации в 2020 году: письмо МВД России от 23 декабря 
2020 г. № 1/14598.
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аспекты реализации госзаказа, вызывающие 
научный интерес:

–– правовое регулирование, основанное 
на судебных прецедентах [1]; 

–– учет теории контрактов, где главенству-
ет модель стратегического взаимодействия двух 
экономических субъектов (заказчика и  постав-
щика), обладающих различной информацией [2];

–– коррупция при осуществлении государст-
венных закупок [3]; 

–– оперативно-розыскное сопровождение 
расследования преступлений в  сфере закупок 
для нужд оборонно-промышленного комплекса 
и возникающие в связи с этим судебные разби-
рательства [4];

–– юридическая ответственность в  сфере за-
купок [5, 14]; 

–– судебная практика субъектов бюджет-
но-правовой сферы по  спорам, связанным 
с  проведением и  осуществлением закупок, 
сопровождаемых нецелевым расходованием 
средств [6]; 

–– инкорпорирование зарубежного опыта 
по  применению положительных стимулов фи-
нансового воздействия в ходе исполнения кон-
тракта [7, 13] и др.

Заметим, что содержание научных работ, 
выполненных по  обозначенным проблемным 
аспектам закупок, подтверждают верно выбран-
ный вектор выделения, систематизации и  ти-
пизации ошибок, возникающих на  всех этапах 
осуществления государственных закупок, с уче-
том потребностей МВД России.

Таким образом, в правовой доктрине возник-
ла необходимость научного осмысления и систе-
матизации типичных ошибок при реализации за-
купочных мероприятий и процедур для нужд ор-
ганов внутренних дел, которые могут быть взяты 
за  основу комплексного систематизированно-
го источника в  виде методических рекоменда-
ций для сотрудников МВД России на окружном, 
межрегиональном и  региональном уровнях, на-
глядно демонстрирующего организацию и поря-
док осуществления защиты государственных ин-
тересов в судебных инстанциях по спорам, свя-
занным с  применением законодательства Рос-
сийской Федерации о  контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обес-
печения ведомственных нужд.

По мнению авторов, целью классифика-
ции типичных ошибок при функционировании 
контрактной системы является систематизация 
существующих разрозненных нарушений в ука-
занной сфере на основе общих признаков, рас-
сматриваемых в  качестве критериев такой си-
стематизации. 

В связи с  чем наиболее распространенные 
ошибки в сфере ведомственных (МВД России) 
закупок предлагается разделить на три группы:

– ошибки, допускаемые заказчиками в лице 
органов внутренних дел;

– ошибки, допускаемые поставщиками;
– ошибки, допускаемые антимонопольными 

органами при вынесении решений.
Рассмотрим обозначенные категории оши-

бок, приведем примеры, охарактеризуем от-
дельные особенности.

Первая категория ошибок – наиболее частые 
ошибки, допускаемые заказчиками в лице орга-
нов внутренних дел:

1)  излишне перечисленные заказчиком 
средства по государственному контракту.

Значительные потери бюджетных средств 
обуславливаются в  первую очередь завышени-
ем цен на  закупаемые товарно-материальные 
ценности (услуги и  работы). Так, контрольны-
ми мероприятиями, проводимыми в  системе 
МВД России в 2018 г., были выявлены связан-
ные с  этим переплаты поставщикам и  подряд-
чикам на общую сумму в 500 млн руб. В одном 
из  территориальных органов стоимость приоб-
ретенного у коммерческой организации здания 
для управления по вопросам миграции была за-
вышена на 22,0 млн руб. Приобретение другими 
территориальными органами внутренних дел 
криминалистического оборудования без изуче-
ния целевой информации, содержащейся в  ре-
естре госконтрактов и информации об измене-
нии курса валют, повлекло излишнюю оплату 
в сумме 26,4 млн руб.

Более того, необоснованные переплаты ста-
новятся результатом стечения обстоятельств. 
Так, например, Заказчиком и  Обществом за-
ключен государственный контракт на  оказание 
услуг по уборке примыкающей территории объ-
ектов УМВД России. Пунктом 1.1. контракта 
предусмотрено, что Исполнитель обязуется ока-
зывать услуги по  уборке указанной территории 
объектов УМВД России в соответствии с техни-
ческими характеристиками и перечнем оказыва-
емых услуг, указанных в  техническом задании, 
а Заказчик обязуется оплатить эти услуги.

Через полгода после заключения контрак-
та в  адрес Заказчика поступает уведомление 
от  Общества о  расторжении контракта в  одно-
стороннем порядке. В период с января по июнь 
соответствующего года исполнителем оказа-
ны услуги по  уборке территории истца на  сум-
му 570  773  руб. 33 коп. Вместе с  тем Заказчик 
произвел оплату в  сумме 580 192 руб. 02 коп., 
поскольку услуги оплачивались по  усреднен-
ному значению цены контракта (сумма пере-
платы составляет 9 418 руб. 69 коп.). Заказчик 
обратился к  Обществу с  претензией о  возвра-
те излишне перечисленных денежных средств, 
но претензия Обществом не исполнена. На ос-
новании данной претензии Заказчик обратился 
с иском в арбитражный суд. 
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В соответствии со ст. 1102 Гражданского ко-
декса Российской Федерации (далее – ГК РФ)4 
лицо, которое без установленных законом, 
иными правовыми актами или сделкой основа-
ний приобрело или сберегло имущество (при-
обретатель) за  счет другого лица (потерпевше-
го), обязано возвратить последнему неоснова-
тельно приобретенное или сбереженное имуще-
ство (неосновательное обогащение). Правила, 
предусмотренные гл. 60 ГК РФ, применяются 
независимо от  того, явилось ли неоснователь-
ное обогащение результатом поведения приоб-
ретателя имущества, самого потерпевшего, тре-
тьих лиц или произошло вопреки их воли.

По факту рассмотрения дела Арбитражный 
суд принял решение о  взыскании с  Общества 
в пользу Заказчика переплаты по государствен-
ному контракту, мотивируя это тем, что Об-
щество не  представило доказательств того, что 
истцу оказаны согласованные контрактом услу-
ги на сумму спора с учетом условий заключен-
ного контракта. Суд пришел к выводу, что у Об-
щества не  имеются (ни законные, ни установ-
ленные контрактом) правовые основания для 
удержания денежных средств. В дополнение суд 
взыскал с  Общества проценты за  пользование 
чужими денежными средствами5.

По мнению авторов статьи, в  целях предот-
вращения подобного рода ситуации органам 
внутренних дел следует более четко подвергать 
документальной фиксации объем оказанных 
услуг и  просчитывать необходимые на  это де-
нежные средства. В такого рода случаях заказ-
чику при подготовке мотивированного ответа 
следует исходить из  наличия подтверждающих 
документов по объему оказанных услуг и пере-
численной за эти услуги суммы.

Необходимо обратить внимание на  то, что 
суды признают в  качестве документов, под-
тверждающих исполнение обязательств по  го-
сударственным контрактам, акты-приемки, 
акты ввода в  эксплуатацию, товарные наклад-
ные и т. д., а для определения задолженности – 
акт сверки взаимных расчетов6.

2)  неосновательное обогащение заказчика 
(пользование чужими денежными средствами).

Незаконное удержание заказчиком денеж-
ных средств, перечисленных поставщиков 
в  ходе обеспечения заявки, исполнения кон-
тракта и  в иных случаях, является недопусти-

4  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) 
от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410.

5  Решение Арбитражного суда Забайкальского края от 24 февраля 
2021 г. по делу № А78-10766/2020 (документ официально не опубли-
кован) // Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.ru (дата 
обращения: 12.04.2021).

6  Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа 
от 18 сентября 2017 г. по делу № А56-30835/2016  (документ офици-
ально не опубликован) // Электронное правосудие. URL: https://
kad.arbitr.ru (дата обращения: 12.04.2021).

мым и  подлежит немедленному возврату бене-
фициару.

Например, Заказчик разместил на  офици-
альном сайте (www.zakupki.gov.ru) Единой ин-
формационной системы в  сфере закупок изве-
щение о  проведении электронного аукциона 
на  выполнение работ по  капитальному ремон-
ту изолятора временного содержания одного 
из территориальных органов МВД России.

В целях участия в  электронном аукцио-
не в  качестве обеспечения заявки Общество 
перечислило организатору торгов денежные 
средства.

Согласно протоколу подведения итогов 
электронного аукциона победителем закупки 
признано Общество, предложившее наимень-
шую цену контракта, но его не  подписавшее 
в  регламентированный документацией срок. 
Заказчик посчитал Общество уклонившимся 
от заключения контракта по причине его укло-
нения от  подписания контракта и  направил 
в ФАС России сведения об Обществе для вклю-
чения в реестр недобросовестных поставщиков 
(далее – РНП). 

Комиссия ФАС России приняла реше-
ние не включать в РНП сведения об Обществе. 
При этом Арбитражный суд7 подтвердил реше-
ние антимонопольного органа, отказав Заказ-
чику в удовлетворении заявленных требований. 
После чего Общество письменно потребовало 
от  Заказчика вернуть сумму внесенного обес-
печения, последний письменно отказал в удов-
летворении данного требования. Указанные об-
стоятельства также послужили основанием для 
судебных разбирательств.

Арбитражный суд кассационной инстанции8 
определил, что в ст. 44 ФЗ «О контрактной си-
стеме» перечислены основания для легитим-
ного удержания денежных средств. Удержание 
заказчиком представленного участником аук-
циона обеспечения заявки является правовой 
имущественной санкцией, применяемой к  по-
бедителю аукциона, который уклонился от  за-
ключения контракта.

Удержание в  порядке, определенном в  ч.  13 
ст.  44 ФЗ «О контрактной системе», денежных 
средств, внесенных в  качестве обеспечения за-
явки, представляет собой меру ответствен-
ности, что предполагает установление состава 
правонарушения. Направленность правового 
регулирования по вопросу удержания денежных 
средств, внесенных в  качестве обеспечения за-

7  Решение Арбитражного суда Чувашской Республики от 9 ок-
тября 2018 г. по  делу №  А79-8943/2018 (документ официально 
не опубликован) //  Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.
ru (дата обращения: 12.04.2021).

8  Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа 
от 15 января 2020 г. по делу № А79-14722/2018 (документ официально 
не опубликован) // Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.
ru (дата обращения: 12.04.2021).
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явок, также предполагает необходимость уста-
новления состава правонарушения, в том числе 
противоправного поведения и вины правонару-
шителя.

Согласно правовой позиции Конституци-
онного Суда Российской Федерации приме-
няемые государственными органами санк-
ции должны отвечать требованиям Конститу-
ции Российской Федерации, соответствовать 
принципу юридического равенства, быть со-
размерными конституционно защищаемым це-
лям и  ценностям, исключать возможность их 
произвольного истолкования и  применения. 
Данная позиция основана на  постановлениях 
от 30 июля 2001 г. № 13-П9, от 21 ноября 2002 г. 
№ 15-П10 и от 24 июня 2009 г. № 11-П11, а также 
его определений12.

В силу того, что УФАС России по результа-
там рассмотрения обращения Заказчика при-
няло решение о  не включении сведений в  от-
ношении Общества в реестр недобросовестных 
поставщиков, признанное законным арби-
тражным судом, суд апелляционной инстан-
ции13, а  затем и  суд кассационной инстанции 
пришли к выводу об отсутствии оснований для 
удержания денежных средств, перечисленных 
Обществом для обеспечения заявки на  уча-
стие в  аукционе, поскольку недобросовест-
ного уклонения или отказа заключить кон-
тракт с  его стороны не  имелось. Таким обра-

9  По делу о проверке конституционности положений подпункта 
7 пункта 1 статьи 7, пункта 1 статьи 77 и пункта 1 статьи 81 Феде-
рального закона «Об исполнительном производстве» в связи с за-
просами Арбитражного суда Воронежской области, Арбитражного 
суда Саратовской области и жалобой открытого акционерного обще-
ства «Разрез “Изыхский”» [Электронный ресурс]: постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 30 июля 2001 г. 
№ 13-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

10  По делу о проверке конституционности положений подпункта 
1 пункта 3 и абзаца первого пункта 6 статьи 9 Закона Российской 
Федерации «О вынужденных переселенцах» в связи с жалобой граж-
данина М. А.  Мкртычана» [Электронный ресурс]: постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 21 ноября 2002 г. 
№ 15-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

11  По делу о проверке конституционности положений пунктов 
2 и 4 статьи 12, статей 22.1 и 23.1 Закона РСФСР «О конкуренции 
и  ограничении монополистической деятельности на  товарных 
рынках» и  статей 23, 37 и  51 Федерального закона «О защите 
конкуренции» в  связи с  жалобами ОАО «Газэнергосеть» и  ОАО 
«Нижнекамскнефтехим» [Электронный ресурс]: постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 24 июня 2009 г. 
№ 11-П. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

12  По жалобе ОАО «Роснефть – Ямалнефтепродукт» на  на-
рушение конституционных прав и свобод положениями статьи 11 
Федерального закона «О государственном материальном резерве»: 
определение Конституционного Суда Российской Федерации от 7 
июня 2001 г. № 139-О; Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Дрессена Александра Константиновича на нарушение 
его конституционных прав отдельными положениями статей 235 
и  241 Налогового кодекса Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 7 февраля 2002 г. № 16-О. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

13  Постановление Первого арбитражного апелляционного суда 
от 12 сентября 2019 г. по делу № А79-14722/2018  (документ офици-
ально не опубликован) // Электронное правосудие. URL: https://
kad.arbitr.ru (дата обращения: 12.04.2021).

зом, в  реестр недобросовестных поставщиков 
он не был включен.

В итоге с Заказчика в пользу Общества взы-
скана сумма неосновательного обогащения, 
а также расходы по уплате государственной по-
шлины.

В подобных, рассматриваемому случаях, 
по мнению авторов, Заказчику следует убедить-
ся в  том, что имеются легитимные обстоятель-
ства для удержания денежных средств и в случае 
их отсутствия незамедлительно перевести де-
нежные средства Обществу.

3) неоплата задолженностей по энергосервис-
ным контрактам.

Указанная категория судебных дел возника-
ет в случаях, когда Поставщик надлежащим об-
разом выполняет свои обязательства по  кон-
тракту на поставку электро-, теплоэнергии, во-
доснабжения, но Заказчиком оказанные услуги 
не  оплачиваются, в  связи с  чем образовывает-
ся задолженность. Эта ситуация чаще всего ста-
новится поводом для обращения Поставщика 
в суд с иском.

Как правило, на  момент рассмотрения дела 
в  судебной инстанции, заказчик производит 
полную оплату задолженности за  услуги, ока-
занные в спорный период14.

В подобных ситуациях Заказчику в лице ор-
ганов внутренних дел следует не допускать ука-
занных задолженностей и  производить опла-
ту в  полном объеме и  в строго установленные 
сроки.

Вторая категория ошибок – наиболее часто 
встречающиеся ошибки, допускаемые постав-
щиками.

1)  неисполнение или ненадлежащее исполне-
ние поставщиком обязательств, предусмотрен-
ных контрактом.

Рассмотрим конкретный пример. По резуль-
татам электронного аукциона между Заказчи-
ком и  Обществом заключен государственный 
контракт на  поставку запасных частей к  водо-
грейным котлам. В соответствии с  п. 2.1 госу-
дарственного контракта «поставка товара осу-
ществляется Обществом в течение 20 дней с мо-
мента поступления заявки от  Заказчика. Заяв-
ка подается заказчиком на  бумажном носителе 
либо в форме электронного документа».

В адрес Общества была направлена заявка 
на  осуществление поставки товара (запасных 
частей к  водогрейным котлам), который, в  со-
ответствии с накладной на выдачу груза транс-
портной компании был поставлен на  22 дня 
позже. В соответствии с  условиями контрак-
та (п. 8.3) «в случае просрочки исполнения Об-

14  Решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области от 30 марта 2021 г. по делу № А56-101764/2020  
(документ официально не опубликован) // Электронное правосудие. 
URL: https://kad.arbitr.ru (дата обращения: 12.04.2021).
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ществом обязательств, предусмотренных кон-
трактом, а также в иных случаях неисполнения 
или ненадлежащего исполнения Обществом 
обязательств, предусмотренных контрактом, 
Заказчик направляет Поставщику требование 
об уплате неустоек (штрафов, пеней)».

В связи с  просрочкой поставки това-
ра Заказчиком начислены пени в  соответ-
ствии с  действующей ставкой рефинансирова-
ния Центрального банка Российской Федера-
ции (учитывая 22 дня просрочки исполнения 
обязательств по поставке товара). Обществу на-
правлена претензия с  требованием оплатить 
сумму пени. В связи с  неисполнением обяза-
тельств по  оплате пени Заказчик обратился 
в суд, который в своем решении указал взыскать 
с Общества в пользу Заказчика пени по государ-
ственному контракту, а также расходы по упла-
те государственной пошлины15.

В приведенном примере Заказчик в  соот-
ветствии с ч. 5 ст. 34 ФЗ «О контрактной систе-
ме» воспользовался своим правом потребовать 
от Общества уплату неустоек (штрафов, пеней). 
Противоположное решение Заказчика квали-
фицируется контролирующими органами, как 
правило, в  качестве не  предъявления заказчи-
ком штрафных санкций за  ненадлежащее ис-
полнение контракта. Неоправданное освобож-
дение от  ответственности, предусмотренной 
законодательством и  государственными кон-
трактами, контрагентов, нарушивших договор-
ные обязательства, встречается почти у  каждо-
го второго субъекта проверки. Как итог – вы-
вод контрольно-ревизионных органов о слабой 
претензионно-исковой работе в отношении не-
добросовестных поставщиков [11].

2)  неосновательное обогащение поставщика 
(пользование чужими денежными средствами).

Указанная ситуация возможна в  случае из-
лишне перечисленных заказчиком средств 
по государственному контракту поставщику16.

Рассмотрим пример, типичный для данного 
вида ошибок. Арбитражный суд принял реше-
ние о взыскании с Общества в пользу Заказчи-
ка переплаты по  государственному контракту, 
мотивируя это тем, что Общество не представи-
ло доказательств того, что истцу оказаны согла-

15  Решение Арбитражного суда Забайкальского края от 15 июня 
2018 г. по  делу № А78-6213/2018 (документ официально не  опуб
ликован) // Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.ru (дата 
обращения: 12.04.2021); Решение Арбитражного суда Забайкальского 
края от 10 августа 2018 г. по делу № А78-8961/2018 (документ офи-
циально не опубликован) // Электронное правосудие. URL: https://
kad.arbitr.ru (дата обращения: 12.04.2021); Решение Арбитражного 
суда Забайкальского края от 7 июня 2019 г. по делу № А78-3394/2019  
(документ официально не опубликован) // Электронное правосудие. 
URL: https://kad.arbitr.ru (дата обращения: 12.04.2021) и т. д.

16  Решение Арбитражного суда Забайкальского края от  24 
февраля 2021 г. по делу № А78-10766/2020 (документ официально 
не опубликован) // Электронное правосудие. URL: https://kad.arbitr.
ru (дата обращения: 12.04.2021).

сованные контрактом услуги на спорную сумму 
с учетом условий заключенного контракта. Суд 
пришел к выводу, что у Общества не имеется за-
конодательно утвержденных, а  также установ-
ленных контрактом правовых оснований (при-
чин) для удержания денежных средств. Наря-
ду с этим суд наложил взыскание на Общество 
в части уплаты процентов за пользование чужи-
ми денежными средствами.

По мнению авторов статьи, в рассматривае-
мом случае, если Заказчику не  удается решить 
вопрос по добровольному возвращению Обще-
ством денежных средств, необходимо обратить-
ся в  суд с  приложением документальных дока-
зательств неосновательного обогащения По-
ставщика.

Третья категория ошибок – наиболее частые 
ошибки, допускаемые антимонопольными ор-
ганами при вынесении решений.

Недоказанность антимонопольным органом 
незаконности действий (бездействия) заказчика.

Антимонопольный орган на  основании по-
ступившей жалобы от одного из участников от-
крытого аукциона в электронной форме на по-
ставку картриджей для оргтехники подразделе-
ния МВД России (Заказчик) и  по итогам про-
ведения внеплановой документарной проверки 
вынес решение, которым Заказчик признан на-
рушившим требования ч. 1, 217 ст. 33 ФЗ «О кон-
трактной системе». В адрес Заказчика вынесе-
но предписание об устранении выявленных на-
рушений. Заказчик обратился с  исковым заяв-
лением в суд, считая, что вынесенное решение 
и  предписание по  нему нарушают его права 
и законодательство в сфере закупок.

Суды трех инстанций пришли к  мнению, 
что со стороны Заказчика нарушений ст. 33 ФЗ 
«О контрактной системе» не  имеется, так как 
осуществлялась закупка расходных материа-
лов (картриджей) к  оборудованию и  прямое 
указание на производителя поставляемых ори-
гинальных объектов закупки соответствует ФЗ 
«О контрактной системе». Кроме того, довод  
ФАС России о том, что указание на товарный 
знак создает препятствие для хозяйствующих 
субъектов, обладающих «не оригинальными» 

17  В описание объекта закупки не должны включаться требова-
ния или указания в отношении товарных знаков, знаков обслужи-
вания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование страны происхождения 
товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при 
условии, что такие требования или указания влекут за собой ограни-
чение количества участников закупки. Допускается использование 
в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии 
сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при 
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие 
товарные знаки, и  необходимости обеспечения взаимодействия 
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при ус-
ловии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам 
и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с тех-
нической документацией на указанные машины и оборудование.
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товарами, предложить их для участия в  раз-
мещении заказа, подразумевая под не  ориги-
нальными товарами, те которые произведе-
ны без согласия правообладателя под маркой 
либо без маркировки правообладателя, не мо-
жет быть учтен судом, так как введение в обо-
рот товаров, которые произведены без согла-
сия правообладателя под маркой либо без 
маркировки правообладателя не  соответст-
вует требованиям российского законодатель-
ства и в силу положений ст. 10 ГК РФ не соз-
дает обязанности правовой защиты со сторо-
ны компетентных органов18.

Таким образом, суды пришли к выводу о не-
законности решения и предписания антимоно-
польного органа.

В рассматриваемом случае, по  мнению ав-
торов, антимонопольный орган не  дока-
зал неправомерность действий Заказчика 
при не  указании на  «эквивалент» и  показате-
ли, которые позволяли определить соответст-
вие предлагаемых товаров условиям закупки, 
что может свидетельствовать о проработанной 
и  мотивированной позиции Заказчика в  су-
дебном заседании.

Таковы категории нарушений, существую-
щих со стороны всех участников, реализации 
госзаказа, которые сводят к нулю цели, постав-
ленные ФЗ «О контрактной системе» – обеспе-
чить экономию бюджетных средств при осу-
ществлении закупок, превращают зачастую 
в профанацию работу конкурсных комиссий.

В развитие рассматриваемой авторами темы 
невозможно не уделить внимания категории су-
дебной политики, поскольку изначально мы го-
ворили о  предназначении системы МВД Рос-
сии как гаранта безопасности личности, об-
щества и  государства от  существующих угроз 
и  возникающих в  связи с  этим потребностях. 
Выступая в  категории «идейно-организацион-
ной основы, консолидирующего и  направляю-
щего фактора модернизации судебной системы 
и действенного обеспечения прав, свобод и за-
конных интересов личности, общества и  госу-
дарства» [8, с. 144] судебная политика через си-
стему прецедентов может объективно воздей-
ствовать на  сокращение допускаемых ошибок 
в организации закупок со стороны их участни-
ков [12, с. 146].

Бесспорна позиция, согласно которой «су-
дебную политику формируют Верховный Суд 
Российской Федерации (далее – ВС РФ), кас-
сационная инстанция арбитражного суда, вы-
рабатывая для нижестоящих судов определен-
ные правовые подходы, которые направлены, 

18  Определение Верховного Суда Российской Федерации 
от  25  мая 2015 г. № 306-КГ15-5401 по  делу № А65-14066/2014 
(документ официально не опубликован) // Электронное правосудие. 
URL: https://kad.arbitr.ru (дата обращения: 12.04.2021).

на  защиту государственного интереса, что яв-
ляется гарантом обеспечения национальной 
безопасности самого государства». Вопросы го-
сударственного заказа не выходят из поля зре-
ния ВС РФ. В частности, постановление ВС 
РФ от  4  марта 2021 г. № 2 ответило на  мно-
гочисленные вопросы, возникающие в  связи 
с  применением судами антимонопольного за-
конодательства и применимые к законодатель-
ству о закупках19.

Проведенное предварительное исследование 
типичных ошибок в процессе закупок, осущест-
вляемых для потребностей МВД России, возни-
кающих в  судебной и  антимонопольной прак-
тике, позволяют заключить следующее:

1.  Выявление судебных решений с наиболь-
шим удельным весом в  общем объеме наруше-
ний в  сфере закупок товаров, работ, услуг для 
потребностей органов внутренних дел Россий-
ской Федерации позволили выделить и опреде-
лить существующие типы ошибок в  сфере гос-
заказа для потребностей МВД России: ошибки, 
допускаемые заказчиками в лице органов внут-
ренних дел; ошибки, допускаемые поставщика-
ми; ошибки, допускаемые антимонопольными 
органами при вынесении решений.

2.  Вопрос о включении результатов судебно-
исковой работы по  вопросам закупок товаров, 
работ, услуг для ведомственных нужд в обзоры 
основных результатов судебно-исковой работы 
в  системе Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации весьма актуален и практи-
чески необходим для выработки субъектами го-
сударственного заказа единой правопримени-
тельной позиции.

3.  С учетом превалирующей роли в органи-
зации государственных закупок Департамен-
та по  материально-техническому и  медицин-
скому обеспечению МВД России не  вызыва-
ют сомнений востребованность у  практиков 
в  проведении ежегодных совещаний-семи-
наров, в  том числе в  режиме видеоконферен-
ций, с рассмотрением обзоров судебных реше-
ний, а  также определением наиболее значи-
мых рисков в  сфере закупок и  определением 
концепции их оценки в  системе МВД Рос-
сии [9, с. 26].

4.  Не теряет актуальности правовая состав-
ляющая контрактной системы – внесение из-
менений в  нормы российского законодатель-
ства о  госзакупках с  разработкой механизма 
для предотвращения риска сговора между за-
казчиком и поставщиками, между самими по-
ставщиками (с учетом зарубежного опыта ис-

19  О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением 
судами антимонопольного законодательства [Электронный ресурс]: 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 4 марта 2021 г. № 2. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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пользования методов контрактного стимули-
рования (финансового и  нефинансового воз-
действия).

Таким образом, реализация государствен-
ных контрактов для нужд правоохранительных 
органов представляет собой сложную и  ком-
плексную процедуру, где, несмотря на отдель-
ное детальное регулирование законодателем 
основных этапов планирования, организа-
ции и управления рассматриваемыми процес-

сами, остаются положения, вызывающие спо-
ры в применении, подлежащие рассмотрению 
в судебных инстанциях.

В целом в  условиях динамичности измене-
ния законодательства о  контрактной системе, 
его нацеленности на безапелляционный харак-
тер, сокращение разногласий между субъекта-
ми госзаказа и условий для рождения спорных 
ситуаций видится в первую очередь через меха-
низмы, выработанные судебной практикой.
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О конституционно-правовой природе  
и содержании права на безопасность

On the Constitutional and Legal Nature  
and Content of the Right to Security

Аннотация 
Постановка проблемы: в настоящее время 

в  юридической науке нет единства мнения от-
носительно содержания права на безопас-
ность. Согласно первому подходу оно рассма-
тривается только лишь с военно-силовой точки 
зрения и понимается как право военной без-
опасности. Исходя из второго подхода, право 
на безопасность является отдельным личным 
неимущественным правом человека, в первую 
очередь направленным на отсуствие опасности 
товаров и услуг, предоставляемых граждани-
ну. Не умаляя важности существующих пред-
ставлений о безопасности, признавая фунда-
ментальный характер военной составляющей 
безопасности и превалирующий в настоящее 
время антропоцентрический подход, следует 
признать, что сегодня безопасность должна по-
ниматься в качестве комплексного права, что и 
составляет суть третьего подхода. Оно вклю-
чает в себя не только личную, физическую за-
щищенность, но и содержит возможности для 
самореализации человека в социальной, эко-
номической, духовной и многих других сферах 
жизнедеятельности. Только при защите инте-
ресов каждого можно обеспечить безопасность 
всех граждан. Право на безопасность личности 

Abstract 
The problem statement: currently, there is no 

consensus in legal science regarding the content 
of the right to security. According to the first ap-
proach, it is considered only from the military-pow-
er point of view and is understood as the right of 
military security. Based on the second approach, 
the right to security is a separate personal non-
property right of a person, primarily aimed at the 
absence of danger of goods and services provided 
to a citizen. Without detracting from the impor-
tance of existing concepts of security, recognizing 
the fundamental nature of the military component 
of security and the currently prevailing anthropo-
centric approach, it should be recognized that to-
day security should be understood as a complex 
right, which is the essence of the third approach. 
It includes not only personal, physical security, but 
also contains opportunities for self-realization of 
a person in social, economic, spiritual and many 
other spheres of life. Only by protecting the inter-
ests of everyone can the security of all citizens be 
ensured. The right to personal security plays a pri-
ority role. At the same time, it is important to un-
derstand that the right to security should not only 
be protected by state authorities, but also contain 
a system of guarantees, with the implementation 
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играет приоритетную роль. При этом важно 
понимать, что право на безопасность должно 
не только находиться под защитой органов го-
сударственной власти, но и содержать систему 
гарантий, при реализации которых человек по-
лучает возможность эффективно развиваться и 
отстаивать свои интересы. 

Подчеркивая необходимость развития консти-
туционно-правового регламентирования дан-
ной сферы, следует отметить, что, устанавливая 
положение о человеке, его правах и  свободах 
как высшей ценности, Конституция Российской 
Федерации тем самым определяет человека 
прежде всего основным объектом обеспечения 
права на безопасность. Конституция, являясь 
основным регулятором общественных отноше-
ний, отражает основные сферы, направления 
жизнедеятельности человека, которые должны 
развиваться в отраслевом, текущем законода-
тельстве. 

Цель исследования: на основе анализа 
российского и зарубежного опыта правового 
регулирования и понимания права на безо-
пасность выявить содержание права на безо-
пасность, обосновать комплексный характер 
данного права.

Методы исследования: методологическую 
основу исследования составил комплекс обще-
научных и частнонаучных методов: диалектиче-
ский, сравнительно-правовой, анализ и синтез 
юридических понятий и явлений.

Результаты и ключевые выводы: в резуль-
тате исследования автор делает выводы, что 
право на безопасность в современном мире 
носит комплексный характер, включая в себя 
такие важные аспекты, как право на военную, 
правоохранительную безопасность, социаль-
ную, информационную, экологическую. Данное 
право закрепляется не только во внутригосу-
дарственном законодательстве, но и на между-
народном уровне, что свидетельствует о его 
важности и основополагающем характере. 

Обеспечение безопасности человека и граж-
данина не является сферой компетенции ис-
ключительно государства. Это система, в ко-
торую входит и множество иных субъектов 
общественных отношений сферы безопас-
ности. И все они, кроме прав, несут соответст-
вующие обязанности по обеспечению без-
опасности во всех сферах жизнедеятельности 
человека.

Ключевые слова: право на безопасность; 
права и свободы человека и гражданина; во-
енная, правоохранительная, информационная, 
экологическая, социальная безопасность. 

of which a person gets the opportunity to develop 
effectively and defend his interests. 

Emphasizing the need to develop constitutional 
and legal regulation of this sphere, it should be 
noted that, by establishing the provision on a per-
son, his rights and freedoms as the highest value, 
the Constitution of the Russian Federation thereby 
defines a person primarily as the main object of en-
suring the right to security. The Constitution, being 
the main regulator of public relations, reflects the 
main areas and directions of human life that should 
be developed in the sectoral, current legislation. 	
The purpose of the study: based on the analysis of 
the Russian and foreign experience of legal regu-
lation and understanding of the right to security, to 
identify the content of the right to security, to jus-
tify the complex nature of this right.

The research methods: the methodological 
basis of the study was a complex of general sci-
entific and private scientific methods: dialectical, 
comparative legal, analysis and synthesis of legal 
concepts and phenomena. Results and key con-
clusions: as a result of the research, the author 
concludes that the right to security in the modern 
world is complex, including such important as-
pects as the right to military, law enforcement, so-
cial, information, environmental security. This right 
is enshrined not only in domestic legislation, but 
also at the international level, which indicates its 
importance and fundamental nature. 

Ensuring the security of a person and a citizen 
is not the sphere of competence of the State ex-
clusively. This is a system that includes many other 
subjects of public relations in the field of security. 
And all of them, except for the rights, bear the cor-
responding obligations to ensure security in all 
spheres of human life.

Key words: the right to security; human and citi-
zen rights and freedoms; military; law enforce-
ment; information; environmental; social security.
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Вопросы обеспечения прав и свобод лич-
ности являются определяющими для дея-

тельности всех органов государственной власти 
и местного самоуправления. Несмотря на под-
робную регламентацию прав человека на кон-
ституционном уровне и в отраслевом законо-
дательстве, разработку и совершенствование 
механизмов их реализации, они тем не менее 
остаются в центре внимания ученых и практи-
ков. Это обусловлено в том числе и весьма вы-
соким уровнем нарушений прав человека. Так, 
только за 2020  г. в России зарегистрировано 
2 044,2 тыс. преступлений [9]. 

Cтоит признать, что одним из важнейших 
прав человека является право на безопасность, 
которое не теряет своей значимости на всем про-
тяжении существования человечества, напротив, 
становясь все более актуальным в связи с форми-
рованием и возникновением новых опасностей. 
Например, в 2020  г. на 73,4 % увеличилось ко-
личество преступлений, совершенных с приме-
нением IT-технологий, в том числе с использо-
ванием сети Интернет – на 91,3 %, а с помощью 
средств мобильной связи – на 88,3 % [10]. И это 
развивающаяся сфера, которая постоянно со-
вершенствуется, что приводит к появлению но-
вых возможностей, в том числе и для соверше-
ния правонарушений. В результате любые изо-
бретения, технологические решения одновре-
менно ведут к прогрессу и неизбежно приводят 
к риску возникновения новых негативных фак-
торов. Причем чем более совершенные техноло-
гии создаются, тем больше опасностей и рисков 
они в себе несут. Все это порождает необходи-
мость совершенствования существующих, а так-
же поиска и внедрения альтернативных способов 
защиты человека и общества. 

Именно поэтому по мере развития общества 
и государства право на безопасность получало 
отражение в нормативных актах, что представ-
ляется вполне логичным ввиду его основопола-
гающего характера. Так, в Англии «Великой хар-
тией вольностей» 1215 г. впервые было призна-
но право личности на безопасность, сформули-
рованное следующим образом: «Каждому пусть 
впредь будет позволено выезжать из нашего ко-
ролевства и возвращаться в полной безопас-
ности по суше и по воде...» [14, с. 373]. Француз-
ская декларация прав человека и гражданина 
1789 г. провозглашает естественные и неотчуж-
даемые права человека, к которым относит без-
опасность, свободу и сопротивление угнетению 
[8, с. 80]. В американской Декларации незави-
симости 1776  г. в качестве одной из задач пра-
вительства закрепляется обеспечение безопас-
ности, которая одновременно признается пра-
вом и обязанностью народа [15, с.182–183].

После завершения Второй мировой войны, 
которая унесла жизни многих миллионов чело-

век, формируются коллективные права челове-
ка, в том числе право народов на мир, безопас-
ность. Отдельный человек принимает участие 
в реализации таких прав, но такое участие связа-
но не с его личным статусом, а с его положением 
как члена какой-либо общности [11, с.45]. В ре-
зультате право на безопасность, получившее за-
крепление на международном уровне, становит-
ся таким же естественным правом каждого чело-
века, как, например, право на жизнь. С 1999  г. 
в рамках ООН создан Целевой фонд по безопас-
ности человека, главной задачей которого яв-
ляется оказание государствам-членам помощи 
в выявлении и решении масштабных проблем, 
касающихся выживания, источников средств 
к существованию и достоинства человека1. 

В современном зарубежном законодатель-
стве право на безопасность также нашло свое 
отражение. В частности, в Конституциях Коро-
левства Испании2 (ст. 17) и Португальской Рес
публики3 (ст. 27) напрямую закреплено право 
на свободу и безопасность. Таким образом при-
знается не только личное, естественное право 
каждого человека на безопасность, но и закре-
пляется безопасность личности в качестве кон-
ституционно-правового института. Во Фран-
ции право на безопасность закрепляется по-
становлением («ордонансом») Правительства 
Франции от 12 марта 2012  г. №  2012-351, име-
ющим силу закона, которым введена в действие 
законодательная часть Кодекса внутренней без-
опасности4. В соответствии со ст. L111-1, кото-
рая воспроизвела положения Закона «Об ори-
ентировании и установлении положений, отно-
сящихся к безопасности» от 21 января 1995  г., 
«безопасность является одним из фундамен-
тальных прав и одним из условий осуществле-
ния индивидуальных и коллективных прав. Го-
сударство обязано обеспечивать безопасность, 
гарантируя, осуществляя на всей территории 
Республики защиту национальных институ-
тов и интересов, уважение законов, поддер-
жание мира и общественного порядка, охрану 
лиц и благ. Оно осуществляет свою деятель-
ность в связи с политикой безопасности мест-
ных органов» [1, с. 69]. Таким образом, безопас-

1 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 10 сентября 2012 г. 
№ 66/290 // Официальный сайт ООН. URL: http://undocs.org/ru/
RES/66/290 (дата обращения: 15.04.2021). 

2 Конституция Испанского королевства от 27 декабря 1978 г. 
(в ред. от 27.09.2011) // Официальный государственный бюллетень 
Испании. Официальный сайт Министрества по делам Кабинета 
министров, вопросов отношений с Генеральными кортесами и 
демократической памяти Испании. URL: https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=6/ (дата обращения: 
15.04.2021).

3 Конституция Португальской Республики от 2 апреля 1976 г. // 
Официальный сайт Парламента Португальской Республики. 
URL: https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/
Constitution7th.pdf (дата обращения: 15.04.2021). 

4 Официальный сайт правовой информации Франции. URL: https://
www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 02.05.2020). 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 3 (59) 

62

Государственное




















 у
п

равление









: методологи













я
, п

равовое








 о
б

ес


п
ечение









ность признается, с одной стороны, фундамен-
тальным правом каждого, а с другой – условием 
осуществления прав.

К сожалению, ни в одной из российских 
конституций, включая Конституцию 1993  г., 
данное право не нашло своего непосредствен-
ного закрепления, несмотря на то, что безопас-
ность человека является одним из начал обес-
печения стабильности общества и государства, 
предопределяя защиту прав граждан. Возмож-
но, это связано с несформировавшейся концеп-
цией права на безопасность на момент приня-
тия действующей Конституции. Однако стоит 
согласиться с позицией Н. С. Бондаря, согласно 
которой безопасность признается именно кон-
ституционной категорией. Конституция Рос-
сийской Федерации5 (далее – Конституция) вы-
ступает правовой основой всей национальной 
безопасности, включающей безопасность лич-
ности, общества и государства [3, с. 9]. 

Если обратиться к современной науке кон-
ституционного права, в ней содержится не-
сколько подходов к сущности права на безопас-
ность. Первый подход предполагает рассмотре-
ние этого права в узком смысле, в первую оче-
редь в правоохранительном аспекте, в качестве 
обороноспособности государства. Соглас-
но второму подходу право на безопасность по-
нимается в качестве отдельного права, кото-
рое закрепляется на конституционном уровне 
или в отраслевом законодательстве как само-
стоятельное право. Третий подход предполага-
ет комплексное осмысление права на безопас-
ность, при котором оно рассматривается в ка-
честве более общей категории по отношению 
к закрепляемым в законодательстве правам 
и свободам [4, с. 53]. 

Рассматривая российское конституционно-
правовое регулирование, следует отметить, что 
в российской Конституции вопросы безопас-
ности отнесены к исключительному ведению 
России. В данной интерпретации эта категория 
понимается в соответствии с первым подходом 
в весьма узком значении, закрепленная вместе 
с обороноспособностью, что, безусловно, сле-
дует признать одним из важнейших аспектов 
права на безопасность граждан. Объективно, 
именно в этих сферах проявляется суверенитет 
России, ее назначение обеспечивать интересы 
населения всей страны. 

Анализ конституционных положений позво-
ляет выявить закрепление права на различные 
виды безопасности. В частности, в конституци-
онных положениях содержится право на лич-

5  Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12 декабря 1993  г. с изменениями, одобренными 
в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru (дата обращения: 02.04.2021).

ную безопасность, обеспечиваемое защитой 
жизни, свободы и личной неприкосновенно-
сти, неприкосновенности частной жизни и сво-
боды совести. Право экономической безопас-
ности обеспечивается созданием условий для 
устойчивого экономического роста страны, ох-
раной частной собственности. Право на соци-
альную безопасность личности находит закре-
пление в таких нормах, как охрана материнства 
и детства, труда, гарантии социального обес-
печения и образования. Более того, поправки 
к Конституции Российской Федерации, при-
нятые в 2020  г., значительно расширили право 
на социальную безопасность посредством за-
крепления принципов уважения человека тру-
да, защиты достоинства, семьи, института брака 
и т. д. Право на экологическую безопасность на-
ходится в совместном ведении Российской Фе-
дерации и ее субъектов и обеспечивается кон-
ституционными нормами о праве на благопри-
ятную окружающую среду, возмещение ущерба, 
причиненного экологическими нарушениями. 

Одним из важных в современный век ин-
формационных технологий, безусловно, явля-
ется право на информационную безопасность, 
о значимости которой свидетельствуют в том 
числе поправки к Конституции, закрепляющие 
безопасность личности, общества и государства 
в цифровой среде. В этом контексте следует об-
ратить внимание на то, что цифровые техноло-
гии, облегчая нам доступ к тем или иным ре-
сурсам, информации, государственным услугам 
и т. д., в то же время могут привести к их «не-
управляемому распространению», и так же, как 
и обычное оружие, они могут попасть в руки 
к преступникам (мошенникам, террористам), 
порождая существенные риски для личности, 
общества и государства. В связи с чем закрепле-
ние вышеуказанной нормы на конституцион-
ном уровне, именно в качестве исключительно 
федерального предмета ведения, представляет-
ся весьма оправданным. Об этом говорил в сво-
ем выступлении Президент России В. В.  Пу-
тин на заседании 75-й сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН в сентябре 2020  г., подчеркнув: 
«Мы должны учиться использовать новые тех-
нологии во благо человечества, найти правиль-
ный баланс между стимулами к развитию ис-
кусственного интеллекта и оправданными огра-
ничительными мерами, совместными усилия-
ми прийти к согласию в сфере регулирования, 
которое исключило бы потенциальные угро-
зы, причем с точки зрения не только военной, 
технологической безопасности, но и традиций, 
права, морали человеческого общения» [5].

Современные процессы глобализации, стре-
мительное развитие информационных техно-
логий приводят не только к развитию различ-
ных сфер общественной жизни, но и усилению 
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транснациональной преступности, чему спо-
собствует открытость границ, расширение пре-
ступности в информационно-коммуникацион-
ном пространстве. В связи с этим особую роль 
приобретает необходимость обеспечения пра-
ва на международную безопасность. Политиче-
ская, экономическая, социальная, культурная 
интеграция государств приводит к объективной 
потребности обеспечения безопасности межго-
сударственного сотрудничества при безуслов-
ной защите государственных интересов. Имен-
но поэтому вполне логичным видится дополне-
ние, внесенное в Конституцию России, о том, 
что Российская Федерация принимает меры 
по поддержанию и укреплению международ-
ного мира и безопасности. При этом в России 
не подлежат исполнению решения межгосу-
дарственных органов, принятые на основании 
международных договоров, ратифицированных 
Российской Федерацией, в их истолковании, 
противоречащем Конституции Российской Фе-
дерации. Эта норма, на первый взгляд, не впол-
не соответствует одной из основ конституцион-
ного строя, согласно которой международные 
договоры РФ являются частью правовой си-
стемы государства. Однако, с другой стороны, 
подлежат ратификации в России лишь между-
народные договоры, соответствующие россий-
ской Конституции. При этом Конституцион-
ный Суд РФ своим решением четко обозначал, 
что в тех случаях, когда международные органы, 
например, Европейский Суд по правам чело-
века, толкуя в процессе рассмотрения дела ка-
кое-либо положение Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод (далее – Конвен-
ции), придает используемому в нем понятию 
другое, нежели его обычное, значение либо осу-
ществляет толкование вопреки объекту и целям 
Конвенции, то государство, в отношении кото-
рого вынесено постановление по данному делу, 
вправе отказаться от его исполнения, как выхо-
дящего за пределы обязательств, добровольно 
принятых на себя этим государством при рати-
фикации Конвенции6.

Таким образом, Конституция России, явля-
ясь основополагающим законом государства, 

6  По делу о проверке конституционности положений статьи 1 
Федерального закона «О ратификации Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод п протоколов к ней», пунктов 1 и 2 статьи 
32 Федерального закона «О международных договорах Российской 
Федерации», частей 1 и 4 статьи 11, пункта 4 части 4 статьи 392 Граж-
данского процессуального кодекса Российской Федерации, частей 1 
и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 Арбитражного процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 
4 части 1 статьи 350 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации и пункта 2 части 4 статьи 413 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом 
группы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 14 июля 2015 г. 
№ 21-П. Доступ из информационно-правового портала «Гарант». 

содержит фундаментальные положения, кото-
рые должны получать и получают развитие в от-
раслевом законодательстве. Совершенно спра-
ведливо отмечает Б. С.  Эбзеев, что «Конститу-
ция моделирует основные начала экономиче-
ской, политической, социальной организации 
общества, устанавливает права, свободы и обя-
занности граждан, организационные и функци-
ональные принципы деятельности государства. 
Их осуществление предполагает трансформа-
цию конституционных норм в других законах – 
конституционных и обычных» [16, с. 38]. И это 
представляется вполне закономерным. В Кон-
ституции закрепляются фундаментальные по-
ложения, механизм реализации которых дол-
жен предусматриваться текущим законодатель-
ством. В преломлении к данному исследованию 
Конституция России, формируя содержание 
права на безопасность в целом, определяя ос-
новную роль человека как объекта и субъек-
та обеспечения безопасности, является осно-
вой для формирования отраслевого законо-
дательства. Таким образом, российская Кон-
ституция в данном случае выступает в качестве 
материального фактора выражения «духа зако-
на». Ее положения необходимы для развития 
отраслевого законодательства, его конкретиза-
ции, закрепления механизмов реализации кон-
ституционных гарантий основных прав, свобод 
и обязанностей граждан. Именно в этом видит-
ся роль основного закона, состоящая в том, что-
бы помочь законодателю гармонично вписать 
право личности на безопасность во все сферы 
жизнедеятельности [2, с. 14]. Именно в этом со-
стоит ее решающая роль . 

В настоящее время в России принято и дей-
ствует достаточно большой массив норматив-
ных актов, регулирующих как общие вопросы 
безопасности, так и отдельные ее виды. Феде-
ральный закон «О безопасности»7, который яв-
ляется базовым в отраслевом законодатель-
стве в рассматриваемой сфере, в качестве од-
ного из основных принципов обеспечения без-
опасности признает соблюдение и защиту прав 
и свобод человека и гражданина, подчеркивая 
таким образом комплексный характер права 
на безопасность.

Непосредственно право на безопасность за-
крепляется в различных законах. В частности, 
Федеральным законом «О радиационной без-
опасности населения» (ст. 22)8 предусмотрено 
право на радиационную безопасность, Законом 
Российской Федерации «О защите прав потре-
бителей» (ст. 7)9 урегулировано право потреби-

7  О безопасности: Федеральный закон от 28 декабря № 390-ФЗ // 
СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2.

8  О радиационной безопасности: Федеральный закон от 9 января 
1996 г. № 3-ФЗ (в ред. от 08.12.2020) // СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 141.

9  О защите прав потребителей: Закон от 7 февраля 1992  г. 
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теля на безопасность товара (работ, услуг) для 
его жизни, здоровья, окружающей среды и иму-
щества. Совершенно закономерным видится за-
конодательное регулирование права на личную 
безопасность, которая обеспечивается многими 
органами публичного управления. В частности, 
Федеральным законом «О полиции» на данный 
федеральный орган исполнительной власти воз-
ложены обязанности по обеспечению безопас-
ности граждан, устранению угроз их безопас-
ности и общественной безопасности10. Оче-
видно, что на полицию возлагаются наиболее 
широкие задачи по обеспечению права на безо-
пасность граждан посредством защиты от адми-
нистративных и уголовных правонарушений, 
разного рода происшествий [13, с. 147]. При-
чем речь идет не только о личной безопасности, 
но и безопасности частной собственности, эко-
логической, информационной и иных аспектах 
права на безопасность. Отдельно право на лич-
ную безопасность закрепляется в отношении 
подозреваемых и обвиняемых, содержащихся 
под стражей11, а также осужденных12. Очевидно, 
что эти лица, находящиеся в достаточно уязви-
мо состоянии, нуждаются в повышенных мерах 
защиты, чем и оправдано закрепление подоб-
ных специальных норм. 

При этом, на наш взгляд, нельзя утверждать, 
что обеспечение права на безопасность отно-
сится к компетенции исключительно органов 
государственной власти, если рассматривать его 
в широком значении. Это подтверждается и за-
конодательными положениями. Например, Фе-
деральным законом «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» к полномочиям органов мест-
ного самоуправления относится обеспечение 
первичных мер пожарной безопасности. Но это, 
безусловно, нельзя признать единственной обя-
занностью по обеспечению безопасности граж-
дан в муниципальном образовании. К ним сле-
дует отнести участие в профилактике террориз-
ма и экстремизма, предупреждении и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, организацию 
охраны общественного порядка. И это лишь 
наиболее явные полномочия по обеспечению 
безопасности населения муниципального обра-
зования. Однако многие другие также направ-
лены на защиту права на безопасность. Очевид-

№ 2300-I (в ред. от 08.12.2020) // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 
1992. № 15. Ст. 766. 

10  О полиции: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
(в ред. от 05.04.2021) // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 05.04.2021). 

11  О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений: Федеральный закон от 15 июля 1995 г. 
№ 103-ФЗ (в ред. от 05.04.2021) // СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2759.

12  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: 
Федеральный закон от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ (в ред. от 05.04.2021) // 
СЗ РФ. 1997. № 2. Ст. 198. 

но, что сегодня местное самоуправление – это 
уровень публичного управления, который яв-
ляется наиболее приближенным к населению, 
где и должны обеспечиваться его основопола-
гающие интересы, к которым относится и пра-
во на безопасность.

Оптимизация организационно-правовых ос-
нов деятельности органов местного самоуправ-
ления остается одним из важнейших направле-
ний развития современной российской госу-
дарственности. Несомненно, что не только ор-
ганы местного самоуправления, но и население 
муниципального образования должны быть во-
влечены в решение вопросов местного значе-
ния, что позволит обеспечить право на безопас-
ность каждого жителя городов и сел, районов 
и округов. Достижение гражданского благопо-
лучия возможно лишь в случае строгого соблю-
дения законодательства при обеспечении госу-
дарственных и местных интересов.

В соответствии с Конституцией Российское 
государство признается демократическим пра-
вовым государством. Местное самоуправле-
ние является одной из основ развития граждан-
ского общества. Именно в муниципальных об-
разованиях должно формироваться чувство от-
ветственности за принятие решений, поскольку 
местное самоуправление осуществляется под 
собственную позитивную ответственность, му-
ниципальные образования отвечают за свои ре-
шения собственным имуществом. Еще одним 
важным направлением формирования граждан-
ского общества является контроль за деятельно-
стью выборных должностных лиц местного са-
моуправления. Во всем этом и проявляются на-
чала демократического государства, неотъем-
лемой частью которого является гражданское 
общество, одновременно представляя собой ме-
ханизм его формирования [6, с. 4].

С целью обеспечения права на безопасность 
населения муниципальных образований необ-
ходимо внести дополнения в Федеральный за-
кон «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» 
и наделить главу муниципального образова-
ния координирующими полномочиями по обе-
спечению безопасности в сферах, отнесенных 
к вопросам местного значения [7, с. 13]. Такой 
подход является перспективным, поскольку, 
во-первых, сферы деятельности местного са-
моуправления, как уже отмечалось выше, до-
статочно многообразны; а во-вторых, он поз-
воляет учитывать комплексный характер права 
на безопасность, которое должно найти отраже-
ние на всех уровнях правового регулирования 
и входить в обязанности всей системы органов 
публичного управления.

Таким образом, право на безопасность явля-
ется естественным, неотъемлемым правом каж-
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дого человека. Его обеспечение напрямую свя-
зано с жизнью и здоровьем граждан, поскольку 
одно без другого невозможно. Только безопас-
ное существование может обеспечить реализа-
цию прав и законных интересов личности, ее 
неприкосновенности и свободы во всех смыс-
лах. Комплексный подход к содержанию пра-
ва на безопасность позволяет утверждать, что 
это право включает в себя отсутствие угроз для 
каждого человека во всех сферах его жизнеде-
ятельности: личной, военной, правоохрани-
тельной, социальной, информационной, эко-
логической, экономической. На практике это 
можно изобразить в виде матрицы, которая со-
держит все вызовы для всех с критическими, 
пороговыми и нормальными значениями. По-
нятно, что в данном случае речь идет об иде-

альной картине, достичь абсолютной безопас-
ности невозможно. Ученые и практики доста-
точно давно отказались от теории абсолютной 
безопасности в пользу концепции оправданно-
го риска. Тем не менее наиболее полного обес-
печения права на безопасность возможно до-
стичь лишь применяя широкий подход, при ко-
тором учитываются политические, экономи-
ческие, социальные и многие другие факторы. 
Право на безопасность является многогранным 
и всеобъемлющим, так как отражает нормаль-
ное состояние различных форм и видов суще-
ствующей реальности во всем ее многообразии. 
Именно поэтому необходимо обеспечение пра-
ва на безопасность человека не только государ-
ственными органами, но всей действующей си-
стемой публичной власти.
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Защита нравственности  
как конституционная обязанность государства

The Protection of Morality as a Constitutional Duty of the State

Аннотация
Актуальность темы обусловлена новой смыс-

ловой интерпретацией текста Конституции 
Российской Федерации и отдельных его поло-
жений. Содержащийся в одном из них термин 
«защита нравственности» продолжает оста-
ваться неопределенным и малоисследован-
ным, что порождает ряд трудностей в теории и 
практике конституционного права, диктует не-
обходимость в его научном исследовании, ос-
мыслении и толковании. 

Постановка проблемы: функционирование 
государства и права России, определяемое 
главенствующей ролью Конституции Россий-
ской Федерации, сформировало потребность 
в поиске новых путей совершенствования госу-
дарственно-правовой действительности, в том 
числе за счет конкретизации существующих и 
выявления новых конституционных обязанно-
стей государства. 

Цель исследования: обосновать значение и 
раскрыть содержание защиты нравственности 
как конституционной обязанности государства.

Методы исследования: анализ, синтез, обоб-
щение, абстрагирование, системный, струк-
турно-функциональный, формально-юридиче-
ский. 

Результаты и ключевые выводы: диалектиче-
ское противоречие прав и обязанностей служит 
одним из источников движения общественных 
отношений. Обязанности заключают в себе 
преобразовательный потенциал, поэтому их 

Abstract
The relevance of this topic is due to the new se-

mantic interpretation of the text of the Constitution 
of the Russian Federation and its individual provi-
sions. The term «protection of morality» contained 
in one of them continues to remain vague and 
poorly researched, which creates a number of dif-
ficulties in the theory and practice of constitutional 
law, dictates the need for its scientific research, 
understanding and interpretation.

The problem statement: the functioning of the 
state and the law of Russia, determined by the 
dominant role of the Constitution of the Russian 
Federation, has created the need to find new ways 
to improve the state-legal reality, including by con-
cretizing existing and identifying new constitutional 
obligations of the state.

The aim of the research is substantiate the 
meaning and reveal the content of the protection 
of morality as a constitutional duty of the state.

The research methods: analysis, synthesis, 
generalization, abstraction, system, structural-
functional, formal-legal.

The results and key conclusions: the dialecti-
cal contradiction of rights and duties is one of the 
sources of the movement of social relations. Re-
sponsibilities contain transformative potential, so 
their identification contributes to the development 
of state-legal reality. In a constitutional State, the 
main source of duties is the constitution (the ba-
sic law). The norms and requirements contained in 
it are addressed, first of all, to the state as a spe-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 3 (59) 

68

Государственное




















 у
п

равление









: методологи













я
, п

равовое








 о
б

ес


п
ечение









выявление способствует развитию государ-
ственно-правовой действительности. В консти-
туционном государстве основным источником 
обязанностей является конституция (основной 
закон). Содержащиеся в ней нормы и требова-
ния обращены прежде всего к государству как 
к специально организованному инструменту 
народной воли, призванному воплотить в дей-
ствительность конституционные идеи. Нормы 
и требования конституции обеспечиваются 
безусловной государственной гарантирован-
ностью, поэтому содержание конституционных 
предписаний целесообразно рассматривать 
с позиции конституционных обязанностей го-
сударства. Телеологический аспект ч. 3 ст. 55 
Конституции Российской Федерации позво-
ляет признать одной из таких обязанностей 
защиту нравственности. Она выражается в 
опосредованном конституцией, предъявляе-
мом государству, требовании народа охранять 
ценности, нормы и правила поведения, опре-
деляющие самобытность и обеспечивающие 
идентичность народа Российской Федерации. 
Конституционная обязанность государства по 
защите нравственности является родовой по 
отношению к иным обязанностям и реализует-
ся всеми государственными органами и долж-
ностными лицами в рамках их компетенции. 
Определение роли государственных органов 
и должностных лиц в выполнении конститу-
ционной обязанности государства по защите 
нравственности, а также выявление специали-
зированных субъектов ее реализации позволят 
не только увидеть и проложить новые пути со-
вершенствования государственно-правовой 
действительности, но и понять конституцион-
ное значение деятельности данных субъектов.

Ключевые слова: обязанность; конституцион-
ная обязанность; нравственность; защита нрав-
ственности; нравственность в праве; конститу-
ционная нравственность; право; государство.

cially organized instrument of the people’s will, de-
signed to translate constitutional ideas into reality. 
The norms and requirements of the сonstitution 
are provided with an unconditional state guaran-
tee, so the content of the constitutional regulations 
should be considered from the position of the con-
stitutional duties of the state. The teleological as-
pect of Part 3 of Article 55 of the Constitution of the 
Russian Federation allows us to recognize the pro-
tection of morality as one of such duties. It is ex-
pressed in the demand of the people, mediated by 
the Constitution, imposed on the State to protect 
the values, norms and rules of behavior that de-
termine the identity and ensure the identity of the 
people of the Russian Federation. The constitu-
tional duty of the State to protect morals is generic 
in relation to other duties and is implemented by all 
State bodies and officials within their competence. 
The definition of the role of state bodies and offi-
cials in fulfilling the constitutional duty of the state 
to protect morals, as well as the identification of 
specialized subjects of its implementation, will al-
low not only to see and pave new ways to improve 
the state-legal reality, but also to understand the 
constitutional significance of the activities of these 
subjects.

Key words: duty, constitutional duty, morality, 
protection of morality, morality in law, constitution-
al morality, law, state.

Наряду с субъективными правами челове-
ка и гражданина значение обязанностей 

в конституционном праве занимает централь-
ное положение. Это обусловлено, прежде все-
го, их социальной ролью, выражением которой 
служат получение индивидуальных и обще-
ственных благ, реализация законных интересов 
личности, общества и государства. Не менее 
важной является юридическая роль обязан-
ностей, заключающая в себе условие осущест-
вления субъективного права. Диалектика прав 
и обязанностей определяет реальную возмож-
ность преобразования общественных отноше-
ний, гарантирует достижение провозглашенных 

в правовой норме целей и благ. Поэтому выяв-
ление обязанностей есть необходимый процесс 
совершенствования государственно-правовой 
действительности.

В юридической литературе вопрос об обя-
занностях является достаточно проработанным. 
Правовая обязанность – это, говорит Г. Ф. Шер-
шеневич, сознание связанности своей воли; 
необходимость сообразовывать свое поведе-
ние с предъявленными извне требованиями 
[33, с. 537]. По мнению Н. М.  Коркунова, обя-
занность – это связанность лица объективным 
правом [15, с. 140], а также служение воли чужого 
интереса [15, с. 152]. Л. И. Петражицкий, с точ-
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ки зрения психологический теории определяет 
обязанность как эмоциональную (императивно-
атрибутивную) проекцию долга одних лиц, за-
крепленного за другими лицами [24, с. 372].

Классическим вариантом является рассмо-
трение обязанностей в рамках правоотношения. 
Н. А. Зверев указывает, что юридическое отноше-
ние выступает источником обязанностей, заклю-
чающих в себе предмет обязательного исполне-
ния [8, с. 248]. В. И. Лебедев рассматривает обя-
занность как элемент содержания правоотно-
шения, который находится в неразрывной связи 
с субъективным правом и в совокупности с ним 
представляет собой связанность воли в пределах 
норм объективного права [19, с. 52]. Н. Н. Алек-
сеев говорит о том, что обязанность есть объект 
правоотношения, выступающий его пассивной 
стороной, которая противостоит активной сто-
роне – правомочиям, правопритязаниям, субъ-
ективным правам [1, с. 146]. М. Н. Капустин на-
зывает обязанностью исполнение требования, 
заключенного в субъективном праве [11, с. 233]. 
В. М. Гессен указывает, что обязанность – это за-
крепленное за другим лицом субъективное пра-
во; необходимость осуществить требования упра-
вомоченного [5, с. 189]. Е. Н. Трубецкой подчер-
кивает точное соответствие обязанностей одних 
лиц правам других, образующих в своем единстве 
правоотношение [27, с.  15–158]. Большинство 
ученых-юристов также сходится во мнении, что 
обязанность носит положительный или отрица-
тельный характер, где первое предполагает необ-
ходимость совершения субъектом определенных 
действий, а второе – воздержание от их соверше-
ния [33, с. 540].

Приведенные взгляды ученых носят в себе 
различные смысловые оттенки, раскрывают 
сущность обязанности с разных сторон. В то же 
время они обладают набором общих черт. Так, 
обязанность предполагает: наличие правоот-
ношения, возникающего вследствие действия 
объективного и субъективного права; наличие 
субъекта, обладающего самостоятельной волей; 
наличие конкретного требования, исполнение 
которого реализует субъективное право; указа-
ние формы требования, конкретизирующей ак-
тивную или пассивную деятельность субъекта. 
Из указанного следует, что обязанность – это 
элемент правоотношения, сковывающий волю 
субъекта, посредством возложения на него по-
ложительного или отрицательного требования, 
исполнение которого реализует субъективное 
и объективное право.

По своей юридической природе обязанно-
сти неоднородны. Они, как отмечает Г. Ф. Шер-
шеневич, различаются прежде всего по тому, 
кто является обязанным перед субъектом пра-
ва [33, с. 539]. В публично-правовой сфере тако-
вым является государство.

Из чего же складываются обязанности го-
сударства? Г. Аренс указывает, что они стоят 
выше воли и решений властвующих и вытека-
ют из целей и сущности государства [3, с. 504]. 
Н. М.  Коркунов признает их неотъемлемым 
атрибутом самой власти: «Осуществление вся-
кого акта власти есть прежде всего и непремен-
но обязанность» [16, с.  172]. Ф. Ф.  Кокошкин 
считает, что права и обязанности государства 
формируются из прав и обязанностей составля-
ющих его органов, которые выступают формой 
проявления государственной воли [14, с.  29]. 
Р. Ф. Иеринг говорит о том, что обязанность го-
сударства состоит в осуществлении публично-
го права [9, с. 42]. Б. Н. Чичерин источник вза-
имных прав и обязанностей власти и граждан 
видит в их общей цели, соединяющей и подчи-
няющей свободных лиц государству [31, с.  20]. 
По  мнению С. А.  Котляревского, обязанности 
государства определяются его законодательны-
ми задачами [17, с. 68]. 

Каждая из указанных точек зрения правове-
дов дореволюционной эпохи, безусловно, со-
держит зерно истины и в силу этого несет в себе 
определенную ценность. Данные взгляды при-
менимы к государству как таковому. В  то  же 
время, думается, что в конституционном госу-
дарстве основным источником обязанностей 
следует признать конституцию (основной за-
кон). Являясь учредительным актом государст-
венной власти, конституция определяет поря-
док ее материального воплощения и осущест-
вления в государстве, закрепляет основы госу-
дарственного устройства, устанавливает права 
и свободы граждан, принципы и цели государ-
ственного функционирования, в том числе в от-
ношении граждан. Содержащиеся в конститу-
ции нормы и требования, обращены прежде 
всего к государству, как к специально органи-
зованной, внушительной материальной силе, 
призванной воплотить в действительность кон-
ституционную идею. С этой точки зрения, го-
сударство есть конституционный инструмент, 
реализующий народную волю. В таком слу-
чае большинство конституционных положений 
в том или ином аспекте выступают конституци-
онными обязанностями государства, направ-
ленными на достижение желаемой народом 
действительности. 

Н. М.  Коркунов справедливо указывает: 
«Почти все содержание государственного права 
сводится к учению об обязанностях органов вла-
сти: предоставленные им права имеют значение 
лишь условия, обеспечения возможности испол-
нения их обязанностей» [15, с. 140–141]. Приме-
нительно к конституционному праву Н. Н. Алек-
сеев делает важное замечание о том, что отличи-
тельной чертой конституционных обязанностей 
является не просто стеснение воли властвую-
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щих, а именно гарантирование их исполнения 
[1, с. 160]. Указанное подчеркивает телеологиче-
ский аспект конституции, заключающий в себе 
целеполагание организации и функционирова-
ния государственной власти. Непосредствен-
ным выражением данного аспекта служат кон-
ституционные обязанности, возлагаемые основ-
ным законом на государство. В связи с этим кон-
ституционные обязанности выступают главным 
средством реализации основного закона и закре-
пленной в нем воли народа. Следовательно, кон-
ституционные положения следует рассматривать 
прежде всего с позиции заключенных в них госу-
дарственных обязанностей.

Вышеуказанное в полной мере относит-
ся и к Конституции Российской Федера-
ции1 (далее – Конституция РФ, Коституция). 
В частности, в рамках настоящей статьи ин-
терес представляет конституционная обязан-
ность государства по защите нравственности. 
Ее нормативным основанием выступает ч. 3 
ст. 55 Конституции РФ, в соответствии с кото-
рой права и свободы человека и гражданина мо-
гут быть ограничены, в том числе с целью за-
щиты нравственности. Буквальное толкование 
обозначенной конституционно-правовой нор-
мы позволяет рассматривать нравственность 
как критерий или основание правового ограни-
чения. Однако исследование смыслового зна-
чения данной нормы с телеологической точ-
ки зрения свидетельствует о том, что народная 
воля стремится к охране тех ценностей, норм 
и правил поведения, которые веками накапли-
вались в общественных отношениях народа 
России, обеспечивали его самобытность, иден-
тичность и единство. Иными словами, в катего-
рии нравственности, фигурирующей в ч. 3 ст. 55 
Конституции РФ, заключено все наиболее зна-
чимое ценностное многообразие, сплачиваю-
щее российский народ и в этой связи требую-
щее высшей юридической защиты [29, с. 5–12]. 
Посредством Конституции российский народ 
возвел свою волю в закон и сообщил государ-
ству требование о необходимости защиты нрав-
ственности. Соответственно, Конституция при-
дала данному требованию нормативный харак-
тер и статус конституционной обязанности го-
сударства.

Действительность конституционной обя-
занности государства по защите нравственно-
сти также подтверждается наличием прису-
щих ей признаков, которые выделяются в на-
уке конституционного права. Как указывает 
А. В. Худяков, несмотря на единственное упо-
требление словосочетания «обязанность госу-

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным 
голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http:// www.pravo.gov.ru.

дарства» в тексте Конституции РФ (ст. 2), це-
лый ряд конституционных формулировок сви-
детельствует о широком перечне конститу-
ционных обязанностей государства [30, с.  4]. 
А. П.  Панов также утверждает, что комплекс 
конституционных обязанностей представлен 
не только прямыми, но и косвенными форму-
лировками Конституции [23, с. 6]. 

Так, наиболее очевидным признаком консти-
туционных обязанностей государства является 
их юридическое закрепление в Конституции РФ. 
Об этом говорит И.А. Ишимов, причем речь идет 
не только о прямом, но и о косвенном упоми-
нании обязанностей в конституционном тексте 
[10, с. 6]. С. Н. Белясов, помимо конституцион-
ного закрепления, явным признаком конститу-
ционных обязанностей государства признает на-
личие в формулировках Основного закона поня-
тий «обеспечение», «гарантированность» и «за-
щита» [4, с.  7]. Н. В.  Анциферов также считает 
характерным признаком конституционных обя-
занностей государства констатацию отношения 
к какому-либо благу: его гарантирование, обе-
спечение или охрану Конституцией [2, с. 2–3].

Большинство конституционалистов сходит-
ся во мнении, что значимым признаком консти-
туционных обязанностей государства являет-
ся особая социальная значимость. На это непо-
средственно указывает О. А. Снежко [25, с. 40]. 
И. А. Ишимов подчеркивает жизненно важную 
необходимость исполнения такого рода обязан-
ностей, их изначальную неотъемлемость от дея-
тельности государства. Осуществление данных 
обязанностей гарантирует стабильность, проч-
ность и целостность общества и государства 
[10, с. 7]. По мнению, Б. С. Эбзеева, такие обя-
занности обусловлены вытекающими из объ-
ективных закономерностей цивилизационного 
развития общества экономическими, полити-
ческими и социальными обязательствами госу-
дарства перед народом [34, с. 99].

Еще одним признаком конституционных 
обязанностей государства признается отсутствие 
их четкой формально-юридической определен-
ности, высокая степень юридической абстрак-
ции в нормах Конституции РФ. Б. С.  Эбзеев 
по данному поводу отмечает, что конституцион-
ные государственные обязанности отличаются 
своей широтой, отсутствием высокой степени 
формальной определенности, которая прису-
ща нормам иных законодательных актов. Такие 
обязанности часто фигурируют в нормах-прин-
ципах, нормах-задачах и в этой связи представ-
ляют собой определенные цели, задачи, направ-
ления деятельности государства [34, с. 99, 103]. 
Также считает О. А. Снежко, по мнению кото-
рого конституционные обязанности государства 
одновременно являются его целями, задачами 
и направлениями деятельности, а их формули-
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ровка носит абстрактный, универсальный ха-
рактер [25, с. 40–41]. 

Так, наиболее характерными признаками 
конституционных обязанностей государства 
следует считать их конституционно-правовое 
закрепление; указание в конституционных нор-
мах на гарантирование, обеспечение, охрану 
или защиту каких-либо благ; особую социаль-
ную значимость, неотъемлемость от государ-
ственного функционирования; высокую сте-
пень юридической абстрактности, отсутствие 
четкой формально-юридической определенно-
сти; выражение в целях, задачах, направлени-
ях деятельности. Указанным признакам пол-
ностью соответствует конституционное требо-
вание о защите нравственности.

Формально-юридическое закрепление за-
щиты нравственности нашло свое непосред-
ственное выражение в ч. 3 ст. 55 Конституции 
РФ, предписание которой обращено к государ-
ству как к исключительному субъекту примене-
ния правовых ограничений. При этом исполь-
зование в указанной конституционно-право-
вой норме терминов «обеспечение» и «защита», 
в том числе по отношению к нравственности, 
несомненно, выступающей ценностью и бла-
гом для общества, явно свидетельствует о за-
ключенном в этой норме требовании. Прини-
мая во внимание его высшую юридическую 
фиксацию в Основном законе России, а также 
определенность субъекта его исполнения, дан-
ное требование в полной мере следует признать 
конституционной обязанностью Российского 
государства.

Особая социальная значимость защиты 
нравственности неоднократно подчеркива-
лась в решениях Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации (далее – КС РФ). В част-
ности, в одном из своих решений КС РФ ука-
зал, что распространение лицом своих убеж-
дений и предпочтений не должно ставить под 
сомнение общественную нравственность в ее 
понимании, сложившемся в российском обще-
стве, поскольку иное противоречило бы осно-
вам правопорядка2. КС РФ также отмечал, что 
социальное государство, каковым является Рос-
сия (ст. 7 Конституции РФ), основано на об-
щественной солидарности, которая невозмож-
на вне нравственной мотивации людей, объе-
диненных в народную общность. В связи с этим 
нравственность поставлена под конституцион-
ную защиту вплоть до ограничения конституци-
онных прав [22].

2 По делу о проверке конституционности части 1 статьи 6.21 
Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях в связи с жалобой граждан Н. А. Алексеева, Я. Н. Евтушенко 
и Д. А. Исакова: постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 23 сентября 2014 г. № 24-П // Рос. газ. 2014. 3 окт.

Высокая социальная значимость защиты 
нравственности обусловлена общественной 
ролью самой нравственности. Являясь носи-
телем вырабатываемых обществом ценностей, 
норм и правил поведения, нравственность ор-
ганизовывает и упорядочивает обществен-
ные отношения, связывает интересы составля-
ющих его индивидов, сплачивает их в единый 
народ. В связи с этим нравственность есть не-
обходимое условие возникновения и сущест-
вования общества, а значит и государства. Как 
справедливо указывал А. Д.  Градовский, «для 
образования государства должны существо-
вать известные интересы, нравственная сила 
которых соединяет людей в одно целое, назы-
ваемое народ» [7, с. 8]. Следовательно, поддер-
жание таких интересов и охрана основанной 
на них социальной связи людей – это неотъ-
емлемая часть государственной деятельности, 
вытекающая из самой природы государства. 
Фундаментальное значение такой государст-
венной деятельности, имеющее конституцион-
ное закрепление в виде защиты нравственно-
сти, подчеркивает ее обязательный (непрерыв-
ный и постоянный) характер, юридическим 
выражением которого является конституцион-
ная обязанность.

Юридическая абстрактность защиты нрав-
ственности не вызывает сомнений. Несмотря 
на значительный объем содержащихся в зако-
нодательстве формулировок, упоминающих 
нравственность и ее защиту, ни один из норма-
тивных правовых актов не содержит определе-
ния данных юридических категорий. Этот факт 
обусловлен разнообразием свойств и характе-
ристик самой нравственности, а также широтой 
оказываемого ею воздействия на общественные 
отношения. В юридической литературе по дан-
ному поводу нередко возникают противопо-
ложные позиции ученых, признающих нрав-
ственность, с одной стороны, исторически из-
менчивым [20, с. 47], сугубо социальным явле-
нием [33, с.  152, 159], формой общественного 
сознания [32, с.  18], формой сложившейся со-
циальной практики [13, с. 3], а с другой сторо-
ны, внеисторическим (неизменным) [21, с. 22], 
индивидуальным (внутриличностным) явле-
нием [1, с.  121–123]. Некоторые ученые вовсе 
отрицают связь нравственности с правом [18, 
с.  18], подчеркивают несостоятельность при-
менения нравственности в праве [26, с. 26–27]. 
Тем не менее КС РФ, признавая оценочный 
характер защиты нравственности, в то же вре-
мя указывает, что ее формальное применение 
не является произвольным и не свидетельст-
вует о неопределенности ее содержания, а ос-
новывается на эффективном применении нор-
мы к неограниченному числу правовых ситуа-
ций, исчерпывающий перечень которых невоз-
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можно закрепить в законе в силу разнообразия 
фактических обстоятельств3.

Из юридической абстрактности защиты 
нравственности следует универсальность ее 
применения по отношению не только к право-
вым ситуациям, но и к правовому регулирова-
нию в целом. Речь идет о вытекающих из нее 
принципах, целях, задачах и направлениях го-
сударственной деятельности, рассмотрение ко-
торых служит условием познания данной кон-
ституционной обязанности государства. Как 
указывает Е. В.  Киричёк, исследование право-
вых явлений возможно лишь на основании уче-
та их взаимосвязей с иными правовыми фено-
менами [12, с. 183]. 

Конституционный принцип защиты нрав-
ственности, выступающий в роли генераль-
ной идеи и руководящего начала государствен-
ной деятельности, сформирован на основе вза-
имосвязи ч. 3 ст. 55, преамбулы и ряда иных 
конституционных положений. Его текстуаль-
ным выражением служат обеспечение граждан-
ского мира и согласия; сохранение исторически 
сложившегося государственного единства; по-
читание памяти предков, передавших любовь 
и уважение к Отечеству, веру в добро и спра-
ведливость; ответственность за Родину перед 
нынешним и будущими поколениями (преам-
була); провозглашение России социальным го-
сударством, в котором обеспечены достойная 
жизнь и свободное развитие человека (ст. 7); не-
допустимость нарушения прав и свобод других 
лиц при реализации собственного права (ч. 3 
ст. 17); недопустимость умаления достоинства 
личности (ч. 1 ст. 21); недопустимость соци-
альной, национальной, религиозной, расовой 
вражды (ч. 2 ст. 29); недопустимость умаления 
значения подвига народа при защите Отечества 
(ч. 3 ст. 67.1); признание уникальности культу-
ры народа Российской Федерации (ч. 4 ст. 68), 
сбалансированность прав и обязанностей граж-
данина (ст. 75.1).

Рассматриваемый принцип заключает в себе 
публичный интерес российского народа, слу-
жащий истоком самой государственной вла-
сти. Основываясь на нем, государство действу-
ет в интересах всего общества, стремится защи-
тить, поддержать и усилить социальную и ду-
ховно-культурную связь между составляющими 
его индивидами. Подобная деятельность выра-
жается в устранении социальных конфликтов 
и противоречий, сдерживании негативных про-
цессов и явлений, разрушающих единство об-

3 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Гуглина Владислава Николаевича на нарушение его конституционных 
прав статьей 20.21 Кодекса Российской Федерации об админист-
ративных правонарушениях [Электронный ресурс]: определение 
Конституционного Суда РФ от 23 июня 2016 г. № 1410-О. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

щественных структур и связей. Тем самым го-
сударство обеспечивает сплоченность народа, 
создает условия для благоприятного сущест-
вования и развития общества, укрепляет фун-
дамент собственного функционирования. При 
этом указанный конституционный принцип, 
ограничивая государственную власть сообра-
жениями нравственности, предопределяет со-
держание политических решений, исключает их 
противоречие истинным интересам народной 
воли.

Косвенно о наличии конституционного 
принципа защиты нравственности говорит су-
дья КС РФ К. В. Арановский, который указыва-
ет, что Конституция РФ принята народом Рос-
сии с верой в добро и справедливость. Основан-
ная на этой вере, нравственность поставлена 
под конституционную защиту. И если находя-
щиеся на вершине конституционных ценностей 
конституционные права могут быть ограничены 
в целях защиты нравственности, то государст-
венная власть тем более ограничена соображе-
ниями нравственности. Государственные, в том 
числе законодательные, решения не должны 
способствовать ее упадку и ослаблению в обще-
стве [22].

Если конституционный принцип представ-
ляет собой основную идею, которой руковод-
ствуется государственная власть в своей дея-
тельности, то конституционная цель, соответ-
ствующая данной идее, является ее внешним 
выражением. Конституционная цель определя-
ет тот результат развития общества, к которо-
му обязана стремиться государственная власть 
в процессе осуществления своих функций. Как 
указывает Б. С. Эбзеев, Конституция РФ обязы-
вает государство действовать в направлении ре-
ализации провозглашенных ею целей и задач, 
создавать наиболее благоприятные внутрен-
ние и внешние условия для созидательного раз-
вития общества, выбирая для этого адекватные 
способы и формы реализации государственных 
функций [34, с. 98–99].

В наиболее общем виде конституционная 
цель защиты нравственности выражена в пре-
амбуле Конституции РФ, где говорится о стрем-
лении обеспечить благополучие и процветание 
России. Данная цель носит динамичный, кон-
кретно-исторический характер, который дета-
лизируется в конституционных задачах госу-
дарства. Их выражением являются: охрана тру-
да и здоровья людей, поддержка (охрана) семьи, 
материнства, отцовства и детства, пожилых 
граждан, гарантирование социальной защи-
ты (ч. 2 ст. 7, ст. 38–39, 41); охрана чести и до-
стоинства личности (ст. 21, 23); создание усло-
вий для всестороннего духовного, нравственно-
го, интеллектуального и физического развития 
детей, воспитание в них патриотизма, граждан-



73

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 3 (59) 

73

Государственное




















 у
п

равление









: методологи













я
, п

равовое








 о
б

ес


п
ечение









ственности и уважения к старшим (ч. 4 67.1); 
сохранение общероссийской культурной иден-
тичности (ч. 3 ст. 69). 

Конституционная цель и вытекающие 
из нее задачи защиты нравственности заключа-
ются в установлении вектора государственного 
воздействия на общественные отношения, на-
правленного, с одной стороны, на ограждение 
охраняемой Конституцией РФ нравственности 
от преступлений, правонарушений и иных по-
сягательств, а с другой стороны, на обеспечение 
сплоченности и единства народа. Указанные цель 
и задачи определяют перспективы нравственно-
го состояния общества и обязывают государство 
принимать меры для их осуществления. 

Ориентируясь на конституционные цели 
и задачи, связанные с защитой нравственности, 
государство реализует исследуемую конститу-
ционную обязанность посредством правовой 
и организационной форм воздействия на обще-
ственные отношения. Причем систематизирую-
щей предпосылкой такого воздействия высту-
пает вырабатываемая государством политика.

Так, защита нравственности составляет со-
держание миграционной4, экономической5, 
образовательной6, молодежной7, семейной8, 
трудовой9, антиалкогольной10, антинаркоти-
ческой11, уголовной12 политики государства. 
Ее реализация в правовой форме выражается 
в юридическом регулировании общественных 
отношений: установлении прав, обязанностей, 
запретов, ограничений, ответственности, с од-
ной стороны, определяющих пределы и сферу 
свободы граждан, а с другой стороны, распре-
деляющих компетенцию агентов государствен-
ной власти. Отсюда следует, что правовая фор-
ма выступает первичным условием (предпосыл-
кой) осуществления защиты нравственности 

4 О миграционном учете иностранных граждан и лиц без граж-
данства в Российской Федерации: Федеральный закон от 18 июля 
2006 г. № 109-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 30. Ст. 3285. 

5 О приватизации государственного и муниципального иму-
щества: Федеральный закон от 21 декабря 2001  г. № 178-ФЗ // 
СЗ РФ. 2002. № 4. Ст. 251.

6 О высшем и послевузовском профессиональном образовании: 
Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ // СЗ РФ. 1996. 
№ 35. Ст. 4135.

7 Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации: 
Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ // СЗ РФ. 1998. 
№ 31. Ст. 3802.

8 Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. 
№ 223-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 16.

9 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. 
№ 197-ФЗ // СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 3.

10 О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции: 
Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ // СЗ РФ. 1995. 
№ 48. Ст. 4553.

11 О наркотических средствах и психотропных веществах: Фе-
деральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 1998. № 2. 
Ст. 219.

12 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

государством в организационной форме. По-
следняя возникает на основе правовых предпи-
саний и выражается в установлении и преобра-
зовании институтов, объективирующих в обще-
ственной практике правовые нормы, направ-
ленные на защиту нравственности.

КС РФ неоднократно отмечал, что во испол-
нение конституционных целей, одной из кото-
рых является защита нравственности, законо-
датель призван регулировать общественные от-
ношения, в том числе путем введения право-
вых ограничений. В частности, КС РФ признал 
оправданным установление правовых огра-
ничений, связанных с деятельностью по орга-
низации и проведению азартных игр, так как 
она оказывает серьезное негативное влияние 
на сферу нравственности13. Также вполне до-
пустимы дополнительные ограничения в сфе-
ре производства и оборота алкогольной про-
дукции и ее потребления, регулирование кото-
рой осуществляется в том числе в целях защиты 
нравственности14. Важно при этом подчеркнуть, 
что вводимые государством правовые ограни-
чения обеспечиваются целым рядом контроли-
рующих и надзирающих органов (должностных 
лиц), благодаря которым защита нравственно-
сти непосредственно реализуется, а содержание 
правовых норм становится частью объективной 
действительности.

Особенность конституционных обязанно-
стей государства вообще и защиты нравствен-
ности в частности состоит в их имманентности 
по отношению к государственному функциони-
рованию. Иными словами, конституционные 
обязанности государства возлагаются на всю 
систему входящих в него органов и должност-
ных лиц, а выполнение данных обязанностей 
происходит и в тех ситуациях, когда решаемая 
государственным органом (должностным ли-
цом) задача не имеет к ним непосредственно-
го отношения. Например, защита нравственно-
сти не фигурирует ни среди целей, ни среди за-
дач, поставленных перед органами внутренних 
дел15. В то же время они решают значительный 

13 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы общества с огра-
ниченной ответственностью «Игра» на нарушение конституционных 
прав и свобод частью 7 статьи 16 Федерального закона «О государст-
венном регулировании деятельности по организации и проведению 
азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» и статьей 1 Закона Челябинской об-
ласти «О запрете деятельности залов игровых автоматов на терри-
тории Челябинской области» [Электронный ресурс]: определение 
Конституционного Суда РФ от 1 апреля 2008 г. № 389-О-О. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

14 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Галимова Эмиля Георгиевича на нарушение его конституционных 
прав статьей 14.17.2 Кодекса Российской Федерации об админист-
ративных правонарушения [Электронный ресурс]: определение 
Конституционного Суда РФ от 24 октября 2019 г. № 2920-О. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

15 О полиции: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // 
СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900; О службе в органах внутренних дел Россий-
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объем таких задач посредством обеспечения ох-
раны общественного порядка и общественной 
безопасности, противодействия правонаруше-
ниям, преступности и иным антисоциальным 
явлениям, сдерживания их негативного воздей-
ствия на общественные отношения [28, с. 113]. 

Несмотря на имманентный характер защиты 
нравственности, роль государственных органов 
(должностных лиц) в ее осуществлении неод-
нородна. Каждый из них, в зависимости от кон-
ституционного назначения, осуществляет за-
щиту нравственности в рамках своей компетен-
ции, обладая при этом индивидуальной специ-
фикой в ее реализации. 

В основе разграничения особенностей вы-
полнения конституционной обязанности госу-
дарства по защите нравственности лежит прежде 
всего характер реализации или ветвь государст-
венной власти: законодательная, исполнитель-
ная, судебная. Соответственно, наивысшее выра-
жение защита нравственности приобретает в дея-
тельности Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительства Российской Федера-
ции, Верховного Суда Российской Федерации, 
Конституционного Суда Российской Федерации 
(далее – КС РФ), а также Президента Россий-
ской Федерации, обеспечивающего гармонич-
ную и слаженную работу всех ветвей государст-
венной власти.

Обладая наиболее широкой компетенцией 
в сфере защиты нравственности, указанные ор-
ганы государственной власти выступают осно-
вой, координирующими и систематизирующи-
ми началами выполнения исследуемой консти-
туционной обязанности государства. 

Так, первичный импульс защита нравствен-
ности приобретает в деятельности палат Фе-
дерального Собрания Российской Федера-
ции – Совета Федерации и Государственной 
Думы, выступающих основными субъектами 
законодательной инициативы и органом за-
конодательной власти России (ст. 94, 104–105 
Конституции РФ). Принимаемые данным ор-
ганом федеральные законы являются основным 
регулятором общественных отношений, уста-
навливают цели, принципы, пределы деятель-
ности государственных и общественных ин-
ститутов, определяют правовые основы защиты 
нравственности государством.

Действуя в четком соответствии с конститу-
ционными и законодательными предписания-
ми, Правительство Российской Федерации реа-
лизует защиту нравственности путем обеспече-
ния единой социально ориентированной поли-
тики в области образования, культуры, науки, 

ской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 49 (ч. I). Ст. 702.

здравоохранения, охраны окружающей среды, 
социального обеспечения, поддержки, укрепле-
ния и защиты семьи, сохранения традиционных 
семейных ценностей (ст. 1), а также посредством 
развития социальной защиты, адресной соци-
альной поддержки граждан, социальной под-
держки инвалидов (ст. 14), решения проблем се-
мьи, детства, материнства, отцовства, создания 
условий для достойного воспитания детей в се-
мье, для всестороннего духовного, нравственно-
го, интеллектуального и физического развития 
детей, воспитания в них патриотизма, граждан-
ственности и уважения к старшим (ст. 15), со-
хранения и укрепления общественного здоровья 
(ст. 16), поддержки и охраны культуры (ст. 21), 
обеспечения экологического благополучия, соз-
дания благоприятных условий жизнедеятельно-
сти населения, снижения негативного воздей-
ствия на окружающую среду, создания условий 
для развития системы экологического образова-
ния граждан, воспитания экологической куль-
туры, формирования в обществе ответственного 
отношения к животным (ст. 22), обеспечения за-
конности, прав и свобод человека и гражданина, 
общественного порядка, безопасности лично-
сти, общества и государства, борьбы с преступ-
ностью и другими общественно опасными явле-
ниями (ст. 23)16.

В случаях нарушения конституционных 
и иных правовых норм, связанных с защи-
той нравственности, государство осуществля-
ет свою конституционную обязанность в фор-
ме правосудия. Последнее выступает исклю-
чительной прерогативой судебной власти, ре-
ализуемой посредством конституционного, 
гражданского, арбитражного, административ-
ного и уголовного судопроизводства (ст. 118 
Конституции РФ).

Являясь высшим судебным органом кон-
ституционного контроля, КС РФ выполня-
ет конституционную обязанность государства 
по защите нравственности посредством кон-
ституционного судопроизводства, выражаю-
щегося в разрешении дел о соответствии Кон-
ституции РФ различного рода правовых актов, 
проверки конституционности законов и иных 
нормативных актов, толкования Конституции 
РФ, разрешения вопроса о возможности ис-
полнения решений межгосударственных ор-
ганов (ст. 125 Конституции РФ). При этом КС 
РФ воздерживается от установления и иссле-
дования фактических обстоятельств, решая ис-
ключительно вопросы права (ст. 3)17. Как отме-

16 О Правительстве Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Федеральный конституционный закон от 6 ноября 2020 г. 
№ 4-ФКЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

17 О Конституционном Суде Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]: Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. 
№ 1-ФКЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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чает И. В. Гончаров, КС РФ выступает важным 
элементом системы судебной защиты, обеспе-
чивающей режим конституционности [6, с. 9] 
и, следовательно, оказывающей охранительное 
воздействие на сплачивающую основу россий-
ского общества. 

Верховный Суд Российской Федерации за-
щищает нравственность в ходе судопроизвод-
ства по разрешению экономических споров, 
гражданских, уголовных, административных 
и иных делх, подсудных судам общей юрисдик-
ции и арбитражным судам, а также посредством 
надзора за деятельностью судов общей юрис-
дикции и арбитражных судов, разъяснитель-
ной деятельности по вопросам судебной прак-
тики (ст. 126 Конституции РФ), участия в рас-
смотрении дел в качестве суда первой инстан-
ции (ст. 2)18.

Во главе с Президентом Российской Феде-
рации указанные органы государственной вла-
сти являются основными субъектами выполне-
ния конституционной обязанности государства 
по защите нравственности. Более глубокая диф-

18 О Верховном Суде Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г. 
№ 3-ФКЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ференциация таких субъектов происходит вну-
три каждой из ветвей государственной власти 
и зависит от компетенции государственных ор-
ганов (должностных лиц).

Таким образом, предусмотренную ч. 3 ст. 55 
Конституции РФ защиту нравственности сле-
дует признать конституционной обязанностью 
государства, которая выражается в опосредо-
ванном Конституцией, предъявляемом госу-
дарству требовании народа охранять ценности, 
нормы и правила поведения, определяющие 
самобытность и обеспечивающие идентич-
ность народа Российской Федерации. Консти-
туционная обязанность государства по защите 
нравственности является родовой по отноше-
нию к иным обязанностям и реализуется всеми 
государственными органами и должностны-
ми лицами в рамках их компетенции. Опреде-
ление роли государственных органов и долж-
ностных лиц в выполнении конституционной 
обязанности государства по защите нравствен-
ности, а также выявление специализирован-
ных субъектов ее реализации позволят не толь-
ко увидеть и проложить новые пути совершен-
ствования государственно-правовой дейст-
вительности, но и понять конституционное 
значение их деятельности. 
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К вопросу о процессе разработки и принятия 
управленческих решений в органах внутренних 
дел Российской Федерации

On the Issue of the Process of Developing and Making 
Managerial Decisions in the Internal Affairs Bodies  
of the Russian Federation

Аннотация
Актуальность: повышение эффективности 

деятельности органов внутренних дел и их долж-
ностных лиц во многом является производным 
от совершенствования организационной рабо-
ты, осуществляемой в территориальных органах 
в четком соответствии с требованиями теории 
управления и практики правоохранительной дея-
тельности. В связи с этим значимая роль должна 
быть отведена процессу выработки и принятия 
решений управленческого характера и их после-
дующей реализации. Соответственно, типовые 
технологии являют собой гармонично выстроен-
ное представление субъектов административной 
деятельности органа внутренних дел о специфи-
ческих признаках оперативной обстановки, ко-

Abstract
The relevance: improving the efficiency of the activi-

ties of internal affairs bodies and their officials is largely 
derived from improving the organizational work carried 
out in territorial bodies in strict accordance with the re-
quirements of management theory and law enforce-
ment practice. In this regard, a significant role should 
be assigned to the process of developing and making 
managerial decisions and their subsequent implemen-
tation. Accordingly, standard technologies represent 
a harmoniously constructed representation of the 
subjects of administrative activity of the internal affairs 
body about those specific signs of the operational situ-
ation that develop in the territory of the operational and 
official activities of the internal affairs bodies, as well as 
about the expected forecasts of its dynamics.
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торые складываются на территории оперативно-
служебной деятельности органов внутренних дел, 
а также об ожидаемых прогнозах ее динамики.

Постановка проблемы: решение управленче-
ского характера объединяет в своей внутренней 
структуре весь объем административных уме-
ний и компетенций должностного лица органа 
внутренних дел, полномочного принимать такие 
властные решения. От таких решений, их грамот-
ности и актуальности в прямой зависимости нахо-
дится скорость и полнота разрешения значитель-
ного числа проблемных ситуаций, возникающих в 
сфере правоохранительной деятельности.

Управленческие решения – это форма, опре-
деляющая реакцию органов внутренних дел и их 
должностных лиц на состояние и качество право-
отношений, возникающих в сфере правоохрани-
тельной деятельности органов внутренних дел. 
Законодательные и подзаконные нормативные 
правовые акты в своих правовых предписаниях 
содержат лишь наиболее общие положения о пол-
номочиях сотрудников органов внутренних дел 
принимать юридически властные управленческие 
решения. Имеющиеся в распоряжении субъектов 
управления органов внутренних дел методические 
рекомендации, определяющие порядок принятия 
управленческих решений в органах внутренних 
дел, не в полной мере раскрывают все аспекты. 

Цель исследования: на основе изучения про-
цесса разработки и принятия управленческих 
решений определить типовые требования к фор-
мированию и принятию решений, выделить эта-
пы принятия управленческих решений в органах 
внутренних дел Российской Федерации.

Методы исследования: диалектический метод, 
сравнительно-правовой, статистический, фор-
мально-логический, обобщение, анализ, сравне-
ние, описание.

Результаты и ключевые выводы: в статье рас-
смотрены виды управленческих решений и 
предъявляемые к ним требования, предложены 
меры, направленные на совершенствование про-
цесса принятия управленческих решений в орга-
нах внутренних дел.

Ключевые слова: органы внутренних дел; 
управленческие решения; принятие и разра-
ботка управленческих решений.

The problem statement: a decision of a mana-
gerial nature combines in its internal structure the 
entire scope of administrative skills and compe-
tencies of an official of the internal affairs body au-
thorized to make such power decisions. The speed 
and completeness of the resolution of a significant 
number of problematic situations arising in the 
field of law enforcement is directly dependent on 
such decisions in the Department of Internal Af-
fairs, their literacy and relevance.

Management decisions are a form that deter-
mines the reaction of internal affairs bodies and 
their officials to the state and quality of legal re-
lations arising in the field of law enforcement ac-
tivities of internal affairs bodies. Legislative and 
subordinate regulatory legal acts in their legal pre-
scriptions contain only the most general provisions 
on the powers of employees of internal affairs 
bodies to make legally authoritative managerial 
decisions. The methodological recommendations 
available to the subjects of management of inter-
nal affairs bodies that determine the procedure 
for making managerial decisions in internal affairs 
bodies do not fully disclose all aspects. 

The purpose of the study: based on the study of 
the process of developing and making managerial 
decisions, to determine the standard requirements 
for the formation and decision-making, to identify 
the stages of making managerial decisions in the 
internal affairs bodies of the Russian Federation.

The research methods: dialectical method, com-
parative-legal, statistical, formal-logical, generaliza-
tion, analysis, comparison, description.

The results and key conclusions: the article con-
siders the types of managerial decisions and the 
requirements imposed on them, suggests mea-
sures aimed at improving the process of making 
managerial decisions in the internal affairs bodies.

Key words: Internal Affairs Bodies; management 
decisions; adoption and development of manage-
ment decisions.

Управленческое решение это – правовой акт 
уполномоченного руководителя (началь-

ника) органа внутренних дел (далее – ОВД), 
основанный на анализе и оценке оперативной 
обстановки и содержащий постановку целей, 
обоснование способов и средств их достижения, 
имеющий директивный характер, принятый 
в установленном порядке, обеспечивающий ор-

ганизационную устойчивость, а также направ-
ленный на совершенствование деятельности 
ОВД при решении возлагаемых на них задач1.

1 Вопросы организации информационно-аналитической работы 
в управленческой деятельности органов внутренних дел Российской 
Федерации: приказ МВД России от 26 сентября 2018 г. № 623.
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Актуальность вопроса выработки и приня-
тия управленческих решений в ОВД дополни-
тельно обусловлена насущной необходимостью 
не только теоретического обоснования возмож-
ности и необходимости задействования колле-
гиальной составляющей в процессе рассмотре-
ния проектов управленческих решений. Доста-
точно проблемным является процесс легитима-
ции такого коллегиального творчества, в рамках 
реализации принципа единоначалия при при-
нятии управленческих решений в ОВД. 

Обратившись к результатам научного поис-
ка исследователей общих вопросов управленче-
ской деятельности [4, с. 17; 11 с. 65], мы можем 
выделить типовые требования, предъявляемые 
к процессу формирования и принятия управ-
ленческих решений: 

–– не только процесс поиска и постановки 
проблемных вопросов администрирования, 
но и вытекающая из этого административная 
деятельность по формированию и принятию 
соответствующего управленческого решения 
должны осуществляться на том уровне «управ-
ленческой пирамиды», на котором имеется 
в наличии достаточный объем информацион-
ных ресурсов;

–– информационные данные, необходимые 
как для формирования управленческого реше-
ния, так и его последующей реализации, долж-
ны поступать из всех подразделений и аппара-
тов ОВД, оперативно-служебная деятельность 
которых попадает в поле административно-
властного воздействия субъекта управления, 
принимающего такое решение;

–– формирование и принятие управленче-
ского решения субъектом административной 
деятельности ОВД должно соответствовать 
не только сфере деятельности его подчинен-
ных, но и их возможностям в полной мере до-
стичь цели и разрешить задачи направленного 
им на реализацию решения;

–– в процессе выработки принятия управ-
ленческого решения субъект административной 
деятельности ОВД должен строго руководство-
ваться рамками своих властно-распорядитель-
ных полномочий, требуя от исполнителей не-
уклонного соблюдения служебной дисциплины 
и законности, проявляя при этом разумную тре-
бовательность и обязательность субординации, 
включая ее проявление среди групп и коллекти-
вов подчиненных сотрудников ОВД.

В настоящее время в территориальных орга-
нах МВД России по субъектам Российской Фе-
дерации существует практика, когда коллеги-
альные органы управления зачастую формально 
осуществляют свою функцию по коллегиально-
му принятию решений. Вместе с тем фактически 
вся полнота формирования управленческих ре-
шений находится у соответствующего руководи-

теля ОВД. Роль коллегиальных органов управ-
ления в отдельных случаях сводится к озвучи-
ванию и принятию управленческих решений, 
выносимых на повестку дня заседаний таких ор-
ганов по согласованию с руководителем. Более 
того, управленческие решения, сформулиро-
ванные и принятые в ОВД коллегиальными ор-
ганами управления (например, коллегия МВД, 
ГУ МВД, УМВД России по субъекту Россий-
ской Федерации, УТ МВД России по федераль-
ному округу или ученый совет образователь-
ной организации высшего образования системы 
МВД России), приобретают официальный ста-
тус и юридическую силу после их утверждения 
соответствующим министром или начальником.

В рамках деятельности по принятию и реали-
зации управленческих решений в ОВД проявля-
ется ярко выраженная государственно-властная 
природа. Вследствие этого успешность и полно-
та реализуемых управленческих решений допол-
нительно гарантируется нормативно закреплен-
ной системой мер административно-правового 
и дисциплинарного принуждения. Наличие та-
кого властно-принудительного ресурса никак 
не ограничивает право исполнителей в добро-
вольном порядке соблюдать административные 
предписания и исполнять полученные в уста-
новленном порядке управленческие решения.

Правовое регулирование деятельности по при-
нятию и реализации управленческих решений 
в ОВД объединяет в своей структуре императив-
но-властный характер управленческой деятель-
ности, наравне с базовыми механизмами практи-
ческой реализации субъектами управления своих 
нормативно закрепленных полномочий. Реали-
зация правового регулирования придает перво-
степенное значение такой характеристике, как 
«правомочность», под которой понимается нор-
мативно закрепленное наделение участников ад-
министративно-правовых отношений специфи-
ческими комплексами присущих им прав и обя-
занностей. Правовое регулирование принятия 
и реализации управленческих решений в наи-
более обобщенном виде представляет собой си-
стематизированную совокупность воздействия 
не только всех возможных административно-пра-
вовых методов, но и непосредственно процедуры 
регулирования управленческой деятельности.

Такая процедура традиционно состоит 
из трех последовательных элементов: 

–– правовое опосредование отношений ад-
министративного характера, которые возника-
ют и проистекают в ходе непосредственной ре-
ализации объектами управления поступивших 
управленческих решений;

–– вариативность, подвижность и возмож-
ная изменчивость административно-правового 
предписания, ее непосредственное практиче-
ское применение, влекущее за собой появление 
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или корректировку существующего админи-
стративно-правового отношения;

–– фактическое воплощение в реальность 
комплекса специфических прав и обязанностей 
участников административного правоотноше-
ния в процессе принятия и реализации управ-
ленческого решения. Именно в ходе такого 
воплощения возможно достижение целей и ре-
шение задач управленческого решения.

Управленческим решениям в деятельности 
ОВД уделяется значительное внимание, так как 
на всех уровнях управления этот вопрос является 
особенно важным. Функции подготовки и при-
нятия управленческих решений являются наи-
более ответственными и сложными. Ответствен-
ными потому, что принимаемые управленческие 
решения затрагивают судьбы людей и интересы 
государства, а сложными оттого, что в ОВД ча-
сто приходится иметь дело с многофакторны-
ми и недостаточно прогнозируемыми явления-
ми социальной действительности [10, с. 62–63]. 

А. П.  Коренев отмечает, что весь процесс 
управления представляет собой непрерыв-
ную цепь управленческих решений, включаю-
щих в себя программу действий, которая выра-
жена в форме предписания и содержит поста-
новку цели, определение трудовых и материаль-
ных ресурсов, пути и средства достижения цели, 
а также формы организующей деятельности 
субъектов и объектов управления в реализации 
решения [12, с. 126].

Главной целью эффективного и качествен-
ного управленческого решения в ОВД является 
обеспечение формирования и функциониро-
вания такого состояния управляемой системы, 
которое в максимальной степени, насколь-
ко это возможно, соответствует требованиям 
внешней среды и наиболее рациональному ис-
пользованию ресурсов и возможностей вну-
тренней среды [1, с. 93].

По мнению О. В.  Петровой, условием эф-
фективной управленческой деятельности и тре-
бованием, предъявляемым к каждому реше-
нию, служит его своевременность. Соблюдение 
данного требования предполагает обязательное 
обоснование целесообразности каждого реше-
ния с учетом реальных потребностей, оценки 
новизны целей и задач, выяснения ожидаемых 
последствий. Формальное отношение либо иг-
норирование указанного требования приводят 
к бессмысленному росту невыполненных бу-
мажных предписаний, дезорганизуют управле-
ние. Выполнение этих объективных требова-
ний зависит от компетентности, т. е. знаний, 
опыта, квалификации работников, подготавли-
вающих и принимающих решение, их умения 
ориентироваться в разнообразных управлен-
ческих ситуациях, правильно оценивать обста-
новку [13, с. 76]. 

Важным базовым элементом выработки, 
принятия и последующей сеткой реализации 
управленческого решения выступает наличие 
у субъекта управления необходимого объема ин-
формационных ресурсов управленческого ха-
рактера. По мнению Ю. Е. Булыгина, в качестве 
информации управленческого характера следу-
ет понимать систематизированный набор дан-
ных, иллюстрирующих те процессы, которые 
реализуются в рамках той или иной обществен-
ной среды субъектом администрирования (кон-
кретном сотрудником или подразделением). 
[2, с. 128].

Ю. В.  Колесников под управленческой ин-
формацией считает необходимым понимать 
данные инновационного характера, детали-
зирующие и «расшифровывающие» ситуацию 
управленческого характера. По его мнению, 
эти данные конкретизируют предполагаемое 
в результате управленческого решения буду-
щее, им свойственна «полезность» для дости-
жения планируемых задач управленческого ха-
рактера [7, с. 274].

Как отмечает Д. В.  Граждан, информацион-
ные ресурсы применительно к процессу адми-
нистрирования вообще и принятия решений 
управленческого характера в частности играют 
первостепенную роль по сравнению со взаимо-
действующей с ней организацией [5, с. 94].

Изучая понятие и природу управленческих 
решений, Е. Ф.  Яськов приходит к умозаклю-
чению, что управленческое решение является 
разновидностью социального акта. Обратной 
стороной такого решения являются акты воле-
изъявления субъекта администрирования, но-
сящие выраженный индивидуальный харак-
тер. Они не несут социально значимой нагруз-
ки ни для общественных институтов, ни для со-
циума [17, с. 29].

Обоснованность, строгая просчитанность 
целей и предполагаемых результатов выступают 
обязательными требованиями к любому управ-
ленческому решению, принимаемому уполно-
моченными должностными лицами ОВД. Во-
левая составляющая управленческих реше-
ний особенно ярко проявляется в сфере адми-
нистративной деятельности ОВД, где принятие 
и последующее исполнение таких решений тре-
бует и от руководителей, и от объектов управ-
ления компетентности, собранности, строгого 
соблюдения требований законности, а подчас 
и личного мужества и твердости характера. 

Всякий субъект управления в процессе под-
готовки управленческого решения должен осу-
ществлять полноценный прогнозный анализ 
проблемной ситуации, требующей разрешения. 
Значимость такого анализа проистекает из не-
обходимости для субъекта администрирования 
в минимальные сроки выбрать наиболее опти-
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мальный способ разрешения возникшей управ-
ленческой проблемы. Качественная подготов-
ка управленческого решения базируется на по-
ложительных и отрицательных результатах ана-
лиза ранее принимавшихся решений, степени 
сложности административной проблемы, под-
лежащей разрешению.

В своем исследовании природы управленче-
ских решений Е. Ф.  Яськов отстаивает мысль, 
что в каждом органе власти (МВД России и его 
территориальные органы в данном случае не яв-
ляются исключением) должен быть разработан 
и введен в ординарную практику алгоритм вы-
работки управленческих решений, дающий воз-
можность субъектам управления принимать ре-
шения в строгом соответствии с требования-
ми принципов эффективности и максимальной 
быстроты достижения предполагаемых целей 
[16, с. 23].

Каждое управленческое решение, разрабо-
танное и отданное в установленном порядке 
субъектом административной деятельности, яв-
ляется для объекта управления обязательным 
к исполнению. В системе ОВД на данное об-
стоятельство прямо указывают нормы Дисци-
плинарного устава ОВД2. Руководствуясь дей-
ствующим в ОВД единоначальным принципом 
администрирования, субъект внутриорганиза-
ционной административной деятельности име-
ет право самостоятельно выносить управленче-
ское решение. Получив такое решение, подчи-
ненные сотрудники ОВД обязаны принять его 
к незамедлительному исполнению. Данная мо-
дель управленческо-волевых отношений отно-
сится к разряду правоотношений, поскольку 
в системе ОВД обязанность руководителя раз-
рабатывать и контролировать исполнение 
управленческих решений, а подчиненных  – их 
незамедлительно и полнообъемно исполнять 
закреплены нормами права.

Управленческое решение представляет со-
бой волевой акт, имеющий социальную при-
роду, носящий императивно-обязывающий ха-
рактер. Его подготовка должна базироваться 
на основе предварительно проведенного анали-
за проблем, возникающих в процессе текущей 
оперативно-служебной деятельности и ран-
жированных по степени их значимости. Дан-
ное решение должно содержать цели, значи-
мые в социальном и служебном плане, перечень 
прикладных задач, решение которых позво-
ляет достичь заявленные цели, а также указание 
на конкретные формы и методы их достижения.

МВД России в соответствии с Положени-
ем о Министерстве внутренних дел Российской 

2 О Дисциплинарном уставе органов внутренних дел Российской 
Федерации: указ Президента Российской Федерации от 14 октября 
2012 г. № 1377. URL: https://rg.ru/2012/11/12/ustav-dok.html (дата 
обращения: 12.03.2021).

Федерации3 осуществляет формирование, при-
нятие и последующую реализацию ведомствен-
ных управленческих решений. В рамках уста-
новленной системы территориальных органов 
МВД России территориальные ОВД межреги-
онального, регионального, районного уровней 
исполняют управленческие решения МВД Рос-
сии. Как указывает В. В. Кардашевский, в пре-
делах предоставленных полномочий данные 
ОВД осуществляют самостоятельную админи-
стративную деятельности, выработку, принятие 
и последующую реализацию управленческих 
решений [6, с. 63].

МВД России и его территориальные орга-
ны обладают самым многочисленным шта-
том сотрудников среди отечественных право-
охранительных органов. Должный уровень эф-
фективности разрабатываемых и принимаемых 
в системе ОВД управленческих решений может 
поддерживаться субъектами управленческой 
деятельности на базе:

– тщательной проработки проблемных во-
просов как теоретического, так и практиче-
ского плана, возникающих в сфере социаль-
ного управления; осуществляемого ОВД ад-
министрирования такой составляющей госу-
дарственного управления, как обеспечение 
общественного порядка и общественной без-
опасности на территории оперативного обслу-
живания;

– практического разрешения субъектами ад-
министративной деятельности органов внут-
ренних дел проблемных вопросов, возникаю-
щих в области фактического управления право-
применительной деятельности ОВД (полиции).

Самостоятельным направлением повышения 
эффективности управленческой деятельности 
в части выработки и последующего принятия 
в ОВД управленческих решений, по мнению 
С. С.  Маиляна, выступает увеличение количе-
ства и качества соответствующих решений, при-
нимаемых коллегиальными субъектами адми-
нистрирования [9, с. 15–16]. Несмотря на при-
веденную указанным ученым аргументацию, 
в рамках существующей единоначальной мо-
дели управленческой деятельности, а соответ-
ственно, выработки и принятия управленческих 
решений в ОВД, его воззрения остаются во мно-
гом лишь научной точкой зрения. Вместе с тем 
указанная идея С. С.  Маиляна оказалась доста-
точно актуальной для использования в образо-
вательных организациях системы МВД России. 
Как отмечает В. В. Васильев, в образовательных 

3 Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации и Типового положения о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
субъекту Российской Федерации: указ Президента Российской 
Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 // СЗ РФ. 2016 г. № 52 (ч. 5). 
Ст. 7614.
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организациях высшего образования системы 
МВД России существуют и продолжают разви-
ваться традиции выработки и принятия управ-
ленческих решений коллегиальными органами 
вуза [3, с. 314].

Многие ученые, исследовавшие проблема-
тику процесса выработки и принятия управ-
ленческих решений, роли данных решений для 
существования и развития различного рода со-
циальных систем, обращали внимание на со-
став типовой социальной системы. Традици-
онно выделяется четыре системообразующих 
элемента:

– общественные институты;
– ценности социального характера;
– нормы и предписания, относимые к кате-

гории социальных;
– отношения социального характера.
В том случае, отмечают исследователи, ког-

да вырабатываемые и принимаемые в системе 
правоохранительной деятельности ОВД управ-
ленческие решения не отвечают своему предна-
значению – повышению устойчивости соответ-
ствующей социальной системы и ее развитию, 
фиксируется снижение показателей стабильно-
сти системы [8, с. 34]. Базовым предназначени-
ем такого социального института, как система 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации, является обеспечение надлежаще-
го состояния общественного порядка, обще-
ственной безопасности. Данная обязанность 
реализуется субъектами управления в сфере 
внутренних дел посредством выработки, при-
нятия и последующей реализации необходи-
мых управленческих решений, направленных 
на предупреждение, коррекцию и купирование 
проблемных ситуаций, возникающих при реа-
лизации МВД России государственной полити-
ки в сфере внутренних дел.

Наблюдающееся на современном этапе бур-
ное развитие цифровых коммуникационных 
технологий, появление у субъектов админи-
стративно-правовых отношений в сфере внут-
ренних дел принципиально новых способов 
создания управленческих решений и объекти-
вации своей воли в них в определенной степени 
усложняет процесс администрирования в про-
цессе выработки и реализации государствен-
ной политики по охране правопорядка и про-
тиводействия преступности. Безудержное про-
никновение IT-технологий во все сферы жизне-
деятельности российского общества не только 
требует от МВД России и его сотрудников при-
нятия должных мер реагирования на всплеск 
интеллектуальной преступности, на что пря-
мо указал Президент России в своем выступле-
нии на расширенном заседании коллегии МВД 
России по итогам служебной деятельности 
за 2020 г. [16, с. 2].

Внедрение указанных IT-технологий в те-
кущую административную деятельность руко-
водящего состава МВД России и его террито-
риальных органов, руководителей подразделе-
ний ОВД (полиции) приводит к тому, что со-
ответствующим субъектам управления в сфере 
внутренних дел становится все более сложно 
вырабатывать и принимать максимально эф-
фективные управленческие решения в рамках 
превалирующей в ОВД единоначальной мо-
дели организации и внутриорганизационной, 
и внешневластной административной деятель-
ности. С. С.  Маиляном было высказано мне-
ние, что в ходе поступательного развития демо-
кратических начал в правоохранительном блоке 
федеральных органов исполнительной власти 
число и значимость управленческих решений, 
разрабатываемых и принимаемых единолично 
субъектом управления, будет постепенно сни-
жаться параллельно с сокращением сферы при-
менения единоначально принятых администра-
тивных решений [10, с. 35].

Не во всем соглашаясь со столь категорич-
ным заявлением автора многочисленных иссле-
дований в сфере теории и практики управлен-
ческой деятельности ОВД, следует признать, 
что в настоящее время начальники террито-
риальных органов МВД России на районном 
и региональном уровнях управления вынужде-
ны исполнять функции не только и не столь-
ко субъектов внутриорганизационной админи-
стративной деятельности, но и специалистов 
по аналитической работе, и экспертов в раз-
личных социально-технических сферах, а так-
же политической фигуры. Все эти направле-
ния деятельности не только отнимают у руко-
водителя ОВД большую часть служебного вре-
мени, но фактически не дают ему возможности 
без помощи подчиненных сотрудников достичь 
должного уровня профессиональной компе-
тенции одновременно по всем указанным на-
правлениям административно-служебной дея-
тельности.

В процессе выработки и принятия в ОВД 
управленческих решений важное значение при-
надлежит умению руководителя максимально 
задействовать интеллектуальные и иные ресур-
сы подчиненного личного состава, с одной сто-
роны. С другой стороны, невозможно субъек-
там управления в современных условиях игно-
рировать самообразовательную деятельность 
и пытаться обойтись без этого ценного ресурса. 
Именно самообразование позволит поспевать 
за стремительными социокультурными и ин-
фраструктурными изменениями, сократить со-
циальную дистанцию между сотрудниками ОВД 
разных поколений. Как нам представляется, 
наиболее предпочтительным является «целера-
циональный» тип самообразовательной деятель-
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ности. В этом случае самообразование становит-
ся «средством, инструментом, способствующим 
достижению поставленных целей и задач в раз-
личных сферах жизнедеятельности» [14, с. 20].

Отметим, что активное вовлечение руко-
водителем ОВД своих подчиненных в про-
цесс выработки управленческих решений яв-
ляется дополнительным стимулом не толь-
ко для сплочения коллектива и повышения ад-
министративного потенциала руководителя, 
но и становления профессиональных качеств 
личного состава подразделения ОВД, формиро-
вания творческих начал каждого сотрудника.

Несмотря на то, что коллегиальная разра-
ботка управленческих решений в органах внут-
ренних дел предполагает максимально широ-
кий учет всех возможных точек зрения и мне-
ний всех субъектов такой разработки, не сле-
дует умалять роль единоличного руководителя 
органа, подразделения ОВД, который должен 
осуществлять общее руководство данной твор-
ческой деятельностью, задействуя при необ-
ходимости свой властный административ-
ный ресурс. Именно за руководителем остает-
ся последнее слово в окончательной редакции 
управленческого решения, на него возлагает-
ся обязанность его принятия. Без такого власт-
ного ресурса и роли субъекта управленческой 
деятельности процесс коллективной выработки 
управленческого решения может превратиться 
в лоббирование своих интересов и приоритетов 
каждым из участников творческого процесса. 
Значимость для руководителя ОВД осуществле-
ния общей координации процесса коллектив-
ного формирования управленческого решения 
состоит еще и в том, что обязанности по обеспе-
чению полнообъемного достижения целей та-
кого решения, соблюдению требований закон-
ности возлагаются именно на руководителя, 
для которого должностным регламентом (долж-
ностной инструкцией) устанавливается персо-
нальная ответственность за принимаемые ре-
шения управленческой природы.

В общей теории управления довольно часто 
можно встретить мнение, что в качестве управ-
ленческого решения надлежит рассматривать 
определенного рода результат аналитической 
и прогнозной деятельности, дополненный оп-
тимизацией, обоснованием экономических со-
ставляющих и обязательным поиском возмож-
ных альтернативных вариантов, объединенных 
в единую технологическую цепь [15, с. 275].

Процедура принятия управленческих реше-
ний в любой социальной группе, включая си-
стему МВД России и его территориальных ор-
ганов, обусловливает оперирование такими 
управленческими категориями, как оператив-
ная подчиненность и служебная иерархия, целе-
вые социальные коллективы (ОВД, его подраз-

деления), многофункциональные по своим на-
правлениям служебной деятельности и объему 
полномочий, различного рода правила и после-
довательности действий, формальные по своей 
природе, разнообразные планы проведения тех 
или иных мероприятий, а также горизонталь-
ные связи между различными подразделения-
ми и аппаратами ОВД, принимающими участие 
в реализации принятого решения. 

В целях совершенствования правовой рабо-
ты и повышения ее эффективности в МВД Рос-
сии издан приказ, согласно которому опреде-
лены: во-первых, виды нормативных право-
вых актов, издаваемых МВД России; во-вторых, 
процесс планирования нормотворческой дея-
тельности в МВД России; в-третьих, поря-
док подготовки проектов нормативных право-
вых актов; в-четвертых, закреплены требова-
ния, предъявляемые к структуре и содержанию 
проектов нормативных правовых актов, а также 
иные важнейшие процедуры подготовки управ-
ленческих решений руководства МВД России 
в различных видах (приказы, положения, уста-
вы, инструкции, правила, наставления и иные 
нормативные правовые акты)4. Такое норма-
тивное правовое регулирование позволяет зна-
чительно повысить эффективность правовой 
работы в части упорядоченности процесса под-
готовки и принятия управленческих решений.

Задействование в процессе принятия реше-
ний управленческого характера планирующих 
документов по различным направлениям опе-
ративно-служебной деятельности органа внут-
ренних дел нацелено прежде всего на общее ру-
ководство всей административной деятельно-
стью в ОВД (его подразделении). Сам по себе 
процесс планирования выступает более чем зна-
чимой разновидностью административной дея-
тельности ОВД. Начальник территориального 
органа внутренних дел, руководитель его струк-
турного подразделения в силу своего админи-
стративно-правового статуса обязан уделять 
достаточно внимания планирующей деятель-
ности. Реализуя свои должностные полномо-
чия в части организации планирования по раз-
личным направлениям оперативно-служебной 
деятельности, субъект управления осуществля-
ет административную координацию приорите-
тов и интересов подчиненных ему подразделе-
ний на различных уровнях управленческой пи-
рамиды. Получая оперативную информацию 
от организационно-аналитических подразделе-
ний, отслеживающих динамику и качество ис-
полняемых планирующих документов, руково-
дитель, утвердивший данный план, имеет воз-

4 Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых 
актов в центральном аппарате МВД России: приказ МВД России 
от 27 июня 2003 г. № 484.
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можность внесения необходимых дополнений 
и корректив в такого рода планы. Единоначаль-
ная модель администрирования органами внут-
ренних дел фактически исключает возможность 
изменения и дополнения планирующих доку-
ментов нижестоящим субъектом управленче-
ской деятельности в том случае, когда план ут-
вержден вышестоящим руководителем ОВД.

При принятии в органах внутренних дел 
управленческих решений следует отметить, что 
технология администрирования в социальной 
системе объединяет в себе ряд системообразую-
щих элементов:

–– максимально общее администрирование 
процессом принятия решений управленческого 
характера;

–– типовые нормативные предписания (пра-
вила), опосредующие процедуру принятия адми-
нистративного решения;

–– планирующие документы, определяю-
щие порядок принятия административных ре-
шений;

–– принятие совместных (чаще всего межве-
домственных) управленческих решений руко-
водителями различных ОВД, подразделений, 
органов исполнительной власти, базирующихся 
на воле руководителей органов внутренних дел 
или органов исполнительной власти, принима-
ющих решение о взаимодействии;

–– принятие управленческих решений мно-
гофункциональными группами, создаваемыми 
по целевому признаку;

–– принятие управленческих решений на базе 
взаимодействия по матричной основе.

Из перечисленных элементов технологии 
принятия управленческих решений в органах 
внутренних дел первые три создают базу для ор-
ганизации внутриведомственного иерархиче-
ского взаимодействия в рамках соответствую-
щей административной деятельности. Остав-
шимися элементами обеспечивается надлежа-
щее состояние горизонтальных связей, а также 
эффективность взаимодействия между субъек-
тами принятия управленческих решений. В за-
висимости от сложности формируемых и при-
нимаемых управленческих решений, широты 
их распространения на разные уровни иерар-
хии ОВД разработчиками таких решений может 
быть использован как облегченный, так и ус-
ложненный, многофункциональный механизм 
управленческого взаимодействия.

Принцип общего администрирования про-
цессом принятия управленческого решения 
в органах внутренних дел заключается пре-
жде всего в реализации идеи единоначалия. Ру-
ководство деятельностью по формированию 
и принятию административного решения осу-
ществляет единолично один руководитель си-
стемы ОВД, встроенный в систему иерархи-

ческой пирамиды МВД России и его терри-
ториальных органов. Он в свою очередь под-
чиняется вышестоящему руководителю ОВД 
с большим объемом административно-распоря-
дительного ресурса. С точки зрения оптималь-
ности технологии принятия правленческих ре-
шений и требований нормативных правовых 
актов МВД России, определяющих порядок об-
ращения подчиненного сотрудника к непосред-
ственному и прямому руководителю, сотрудник 
органа внутренних дел категории «руководи-
тель» должен решать возникающие трудности 
в оперативно-служебной и управленческой дея-
тельности со своим непосредственным началь-
ником – вышестоящим руководителем ОВД. 

Анализ должностных регламентов (долж-
ностных инструкций) сотрудников категории 
«руководитель» позволяет утверждать, что на-
чальники ОВД, руководители (начальники, ко-
мандиры) подразделений несут персональную 
ответственность не только за свою управлен-
ческую деятельность, но и за качество органи-
зации деятельности их подчиненных, полно-
ту, правильность и эффективность формиро-
вания, принятия управленческих решений, ре-
ализацию решений, принятых вышестоящими 
руководителями ОВД. Полагаем вторую состав-
ляющую особенно значимой. Руководители ни-
жестоящих ОВД, руководящий состав подраз-
делений оказывают помощь вышестоящему ру-
ководителю как в принятии, так и в реализации 
управленческих решений, по требованию пред-
ставляют отчетные документы по данным на-
правлениям административной деятельности.

Раскрывая этапы принятия решения управ-
ленческого характера, следует указать, что в ти-
повом варианте соответствующей администра-
тивной деятельности их выделяют пять.

1. Четкое определение и обоснование проб-
лемы, требующей своего разрешения соответству-
ющим управленческим решением. Достаточно 
часто причиной некачественных и малоэффек-
тивных административных решений выступа-
ет непонимание (недостаточно всеобъемлющее 
понимание) проблемы социального управления 
в ОВД, разрешение которой возможно админи-
стративно-распорядительным решением. В прак-
тике субъектов административной деятельности 
ОВД среднего уровня управления достаточно ча-
сто встречается принятие управленческих реше-
ний в тех областях социального управления, в ко-
торых реальные проблемы отсутствуют. Для того 
чтобы принимаемое управленческое решение 
выполнило свою цель – разрешение проблем-
ной ситуации, субъекту администрирования не-
обходимо осуществить разрешение следующих 
вопросов:

–– основное предназначение планируемого 
к принятию управленческого решения;
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–– какие конкретно меры планируется задей-
ствовать для разрешения проблемной ситуации;

–– какая конкретно технология (алгоритм) 
должна быть задействована;

–– какие и в каком объеме ресурсы должны 
быть задействованы (привлечены дополнитель-
но) для реализации управленческого решения;

–– сроки, в течение которых должны быть ре-
шены задачи административного решения и до-
стигнута его цель;

–– пределы распространения администра-
тивно-властного воздействия принимаемого 
управленческого решения;

–– какие конкретно цели должны быть до-
стигнуты принимаемым решением.

2. Поиск сходных вариантов с основным 
управленческим решением проблемной ситуа-
ции. После того, как уполномоченный на приня-
тие административного решения субъект управ-
ления в органе внутренних дел фиксирует нали-
чие проблемы, он определяет наиболее типовой 
алгоритм ее разрешения. Исходя из того, что ти-
повой вариант далеко не всегда отражает все спец-
ифические особенности выявленной проблемы, 
руководитель ОВД должен осуществить поиск 
и выявление других альтернативных вариантов 
купирования и ликвидации такой проблемы. Та-
кой поиск может быть осуществлен посредством:

–– использования метода «мозгового штурма»; 
–– задействование технологии графической 

фиксации с отображением на диаграммах и гра-
фиках возможных последовательностей разви-
тия проблемы при использовании альтернатив-
ных вариантов.

На данном этапе технологического процес-
са принятия управленческого решения субъ-
ект управления должен обеспечить максималь-
ным информационным ресурсом как себя, так 
и всех участников принятия решения. Вместе 
с тем чрезмерное количество часто не соотнося-
щихся друг с другом фактов, касающихся проб-
лемной ситуации в административной деятель-
ности ОВД, может затруднить разработчикам 
выбор наиболее оптимального алгоритма реа-
лизации управленческого решения, особенно 
в условиях ограниченного временного ресурса 
на принятие такого решения.

3. Определение и утверждение наиболее оп-
тимального (из всех возможных альтернатив) 
технологического алгоритма реализации управ-
ленческого решения. Для этого все выявленные 
альтернативные варианты разрешения проб-
лемной ситуации должны быть оценены разра-
ботчиком (коллективом разработчиков) адми-
нистративного решения. Типовыми способами 
такой оценки выступают:

–– интуиция субъекта управления и/или ру-
ководителя группы разработчиков решения. Без 
наличия высокого уровня компетенций в данной 

сфере интуиция может подвести должностное лицо 
ОВД, принимающее управленческое решение;

–– максимально объективная оценка альтер-
нативных вариантов по основанию тех послед-
ствий и результатов, которых возможно достичь 
при использовании того или иного варианта.

В условиях реализации программы цифро-
визации деятельности органов исполнитель-
ной власти и реализации государственной анти-
коррупционной политики важными направле-
ниями совершенствования процесса принятия 
управленческих решений в ОВД выступают:

–– максимально широкое использование циф-
ровых IT-технологий поиска информационных 
ресурсов для повышения объективности и прак-
тической направленности принимаемого управ-
ленческого решения;

–– привлечение возможностей обществен-
ного контроля деятельности полиции к обсуж-
дению проекта принимаемого административ-
ного решения, включая интернет-обсуждение 
проектов программных решений ОВД;

–– проведение антикоррупционной экспер-
тизы принимаемого управленческого решения 
(при наличии к тому оснований).

Подводя итог, можно отметить, что процесс 
разработки и принятия управленческих решений 
в ОВД Российской Федерации, организации не-
посредственного исполнения в системе МВД Рос-
сии и его территориальных органах сформирован-
ных и принятых в установленном порядке управ-
ленческих решений представляет собой сложную 
разновидность административной деятельности. 

Руководство органов и подразделений внут-
ренних дел, сотрудники организационно-ана-
литических подразделений ОВД в постоянном 
режиме организуют реализацию принимаемых 
административных решений. Процесс реализа-
ции управленческих решений в ОВД базируется 
на практическом использовании участниками 
административно-правовых отношений сово-
купности основополагающих идей и методов, 
определяющих порядок осуществления управ-
ленческой деятельности в социальной сфе-
ре. Качество административной деятельности, 
в рамках которой формируется, принимает-
ся и реализуется указанное решение, находится 
в прямой зависимости от внутреннего наполне-
ния проводимой организационной работы. 

Нормативные правовые акты и утвержден-
ные правила, добавляя системе администри-
рования ОВД дополнительную стройность 
и устойчивость, вместе с тем препятствуют опе-
ративному внедрению в управленческую дея-
тельность инновационных технологий, а также 
создают помехи для быстрой коррекции реали-
зуемого управленческого решения, потребность 
в которой возникает в связи с изменениями 
оперативной обстановки.
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Алгоритм подготовки и проведения совещаний  
в территориальных органах МВД России

Algorithm of Preparation and Holding of Meetings  
in the Territorial Bodies of the Ministry of Internal Affairs  
of Russia

Аннотация 
Актуальность: одной из форм коллегиально-

го принятия управленческих решений в органах 
внутренних дел Российской Федерации явля-
ются совещания. 

Вместе с тем проводимые проверки в террито-
риальных органах МВД России на районном уров-
не показывают, что качество подготавливаемых 
документов к совещанию зачастую не отвечает 
предъявляемым требованиям. В связи с чем ре-
шения, принимаемые на совещании, не способ-
ствуют повышению эффективности деятельности 
конкретных подразделений. Результаты исследо-
ваний показывают, что качество вырабатываемых 
на совещании управленческих решений напря-
мую зависит от организации его проведения. 

Постановка проблемы: отсутствие единого 
нормативно закрепленного подхода к органи-
зации совещательного процесса, как четко вы-
строенной последовательности определенных 
этапов, актуализирует необходимость выра-
ботки алгоритма порядка подготовки и прове-
дения совещаний в территориальных органах 
МВД России на районном уровне.

Цель исследования: разработка алгоритма 
порядка подготовки и проведения совещаний 
в территориальных органах МВД России на рай-
онном уровне.

Abstract
The relevance: one of the forms of collec-

tive management decision-making in the inter-
nal affairs bodies of the Russian Federation are 
meetings. 

At the same time, the inspections carried out 
in the territorial bodies of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia at the district level show that the 
quality of the documents prepared for the meet-
ing often does not meet the requirements. 

In this connection, the decisions taken at the 
meeting do not contribute to improving the ef-
ficiency of the activities of specific departments. 
The research results show that the quality of man-
agement decisions developed at the meeting di-
rectly depends on the organization of its holding. 

The problem statement: the lack of a unified 
normative approach to the organization of the 
consultative process, as a clearly structured se-
quence of certain stages, actualizes the need to 
develop an algorithm for the procedure for pre-
paring and holding meetings in the territorial bod-
ies of the Ministry of Internal Affairs of Russia at 
the district level.

The purpose of the study: to develop an algo-
rithm for the procedure for preparing and holding 
meetings in the territorial bodies of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia at the district level.
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Методы исследования: анализ нормативных 
правовых актов, специальной литературы, со-
циологической опрос. 

Выводы: 
1. На сегодняшний день управленческая дея

тельность любого руководителя территори-
ального органа МВД России, прежде всего на 
районном уровне, невозможна без эффективно 
проведенных совещаний любых форм и видов, 
что подтверждается результатами проведенно-
го исследования. 

2. Четкий нормативно закрепленный порядок 
подготовки и проведения совещаний поможет 
не только регламентировать их проведение, но 
и стать одним из важнейших условий обеспече-
ния их эффективности, тем самым расширяя 
потенциальные возможности выработки опти-
мального коллективного решения правоохра-
нительных задач.

Ключевые слова: совещание; алгоритм органи-
зации подготовки и проведения совещания; кол-
легиальность; коллегиальные формы; управлен-
ческая деятельность; управленческое решение. 

The research methods: analysis of normative le-
gal acts, special literature, sociological survey. 

The conclusions: 
1. To date, the managerial activity of any head of 

a territorial body of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, primarily at the district level, is impos-
sible without effectively held meetings of any forms 
and types, which is confirmed by the results of the 
study. 

2. A clear regulatory procedure for the prepa-
ration and conduct of meetings will help not only 
to regulate their conduct, but also become one of 
the most important conditions for ensuring their 
effectiveness, thereby expanding the potential for 
developing an optimal collective solution to law en-
forcement tasks.

Key words: meeting; algorithm of organization of 
preparation and holding of the meeting; collegial-
ity; collegial forms; managerial activity; managerial 
decision.

Необходимость совершенствования опе-
ративно-служебной деятельности под-

разделений системы МВД России во многом 
продиктована трендом оптимизации подходов 
в государственном управлении, повышения 
эффективности работы органов власти, что 
неизбежно влечет поиск рациональных форм 
и методов реализации полномочий. При этом, 
как представляется применительно к системе 
МВД России, такая инновация должна затро-
нуть не только осуществление непосредст-
венно полицейских функций, но и подходы 
к выработке управленческих решений. 

Наиболее перспективным с этой позиции, 
по нашему мнению, является пересмотр су-
ществующих подходов к проведению совеща-
ний, как наиболее затратных (в человеко-часах) 
форм коллективной деятельности. Актуаль-
ность этой позиции подчеркивается сохраня-
ющимися недостатками в этой сфере, которые 
регулярно отмечаются как комиссиями Ми-
нистерства, так и ГУ МВД России по г. Москве, 
а наиболее наглядно они проявляются на рай-
онном уровне. 

В органах внутренних дел Российской Фе-
дерации традиционно широко применяются 
коллегиальные1 формы обсуждения проблем-
ных вопросов с целью принятия управленче-

1 Коллегиальность (от лат. collegium) – форма обсуждения и при-
нятия управленческих решений группой лиц, коллегией, с учетом 
общего мнения участвующих в обсуждении.

ских решений компетентными и ответствен-
ными должностными лицами. Наиболее рас-
пространенной формой является совещание2. 
Правовым основанием его проведения в терри-
ториальных органах МВД России на районном 
уровне является Типовое положение об этих 
подразделениях. В соответствии с п. 17 Типо-
вого положения о территориальном органе Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федера-
ции на районном уровне3 при начальнике тер-
риториального органа МВД России действует 
оперативное совещание для рассмотрения теку-
щих вопросов деятельности.

Ввиду многообразия и большого объема за-
дач, присущих деятельности подразделений си-
стемы МВД России, грамотные управленче-
ские решения, принимаемые в ходе совеща-
ний, играют важную роль для эффективного 
осуществления функций, выполняемых органа-
ми внутренних дел [3, с. 45].

Качество выработанных управленческих ре-
шений напрямую зависит от организации про-
ведения совещания, начиная от этапа плани-
рования и проработки вопросов, выносимых 

2 Форма управленческой деятельности, содержанием которой 
является совместная работа определенного количества участников 
управленческого процесса в точно установленный хронологический 
период в предварительно обусловленном месте для выработки и 
принятия решения по заранее определенному вопросу. 

3 Об утверждении Типового положения о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации на 
районном уровне: приказ МВД России от 5 июня 2017 г. № 355 
(в ред. от 30 июня 2020 г.). 
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для обсуждения, и заканчивая оформлени-
ем результатов проведения совещания и под-
готовкой итогового документа, содержащего 
принятые управленческие решения [8, с. 146].

В системе МВД России основным правовым 
актом, регламентирующим данное направле-
ние деятельности, является приказ от 15 авгу-
ста 2011 г. № 9484. В соответствии с п. 3 данного 
документа в территориальных подразделениях 
на окружном и региональном уровнях разрабо-
таны и утверждены локальные правовые акты, 
определяющие вопросы организации и прове-
дения любого рода совещаний [5, с. 133–138].

Так, в ГУ МВД России по г. Москве таким 
правовым актом является приказ от 30 июня 
2021 г. № 2445, который регламентирует основ-
ные формы и виды совещаний, существующие 
в системе Главного Управления МВД России 
по г. Москве (плановое, внеплановое, рабочее, 
селекторное, инструктивное, согласительное, 
расширенное, выездное, совместное). При этом 
в целях конкретизации требований правовых 
актов, регламентирующих рассматриваемую 
сферу деятельности, в 2015 г. ГУ МВД России 
по г. Москве были разработаны Методические 
рекомендации по документальному оформле-
нию материалов оперативных совещаний при 
начальниках органов внутренних дел, подчи-
ненных ГУ МВД России по г. Москве (на при-
мере материалов оперативного совещания при 
начальнике гарнизона Московской полиции).

Вместе тем результаты выездов показали, 
что качество подготавливаемых документов 

4 О коллегии Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции, совещании у Министра внутренних дел Российской Федерации 
и совещании у заместителя Министра внутренних дел Российской 
Федерации: приказ МВД России от 15 августа 2011 г. № 948 (в ред. 
от 23 декабря 2020 г.).

5 О коллегии ГУ МВД России по г. Москве и оперативном 
совещании при начальнике ГУ МВД России по г. Москве: приказ 
ГУ МВД России по г. Москве от 30 июня 2021 г. № 244 (в ред. 
30 июля 2021 г.) (п. 7 Приложения № 3).

по проводимым совещаниям зачастую не отве-
чает предъявляемым требованиям, а сами сове-
щания, которые должны способствовать выра-
ботке управленческих решений и повышению 
эффективности деятельности подразделения, 
фактически не выполняют данные функции. 
Данные проведенного экспресс-опроса, в ко-
тором принял участие руководящий состав под-
разделений системы ГУ МВД России по г. Мос
кве6, показали, что на сегодняшний день су-
ществует необходимость выработки четкого ал-
горитма7 подготовки и проведения совещаний 
в системе МВД России (диаграмма 1) [10, с. 79].

Изучение данного вопроса показало, что од-
ной из причин низкой эффективности исполь-
зования методических рекомендаций является 
правовой статус данного документа. С позиции 
права они не обязательны для исполнения, а яв-
ляются документом, содержащим описание по-
следовательности и способов выполнения дей-
ствий, способствующих внедрению методов 
и форм работы8. На вопрос: имеется ли необхо-
димость нормативного закрепления четкого ал-
горитма подготовки и проведения совещаний 
в системе МВД России, были получены следую-
щие ответы (диаграмма 1):

Иными словами, опрос подтверждает необ-
ходимость правовой регламентации и создания 
четкого алгоритма подготовки и проведения со-
вещаний. Вместе с тем, на наш взгляд, на при-

6 В экспресс-опросе приняли участие более 1 000 (1 044) руководи-
телей системы ГУ МВД России по г. Москве, в том числе руководители 
структурных подразделений ГУ МВД России по г. Москве и террито-
риальных подразделений на районном уровне (УВД по Администра-
тивным округам г. Москвы, УВД на Московском Метрополитене, 
Четвертого управления МВД России, отделов МВД России по районам 
г. Москвы). Ошибка выборки составила 3 %.

7 Алгоритм (лат. – algorithmi) – совокупность и последователь-
ность действий, система правил для решения конкретной задачи, 
способ нахождения искомого результата.

8 Об утверждении Инструкции по делопроизводству в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 20 июня 2012 г. № 615 (в ред. от 23 декабря 2020 г.).

Диаграмма 1 

На Ваш взгляд, имеется ли необходимость нормативного закрепления четкого алгоритма  
подготовки и проведения совещаний в системе МВД России?
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мере самого многочисленного гарнизона поли-
ции имеется возможность распространения по-
лученных результатов на другие территориаль-
ные органы МВД России на районном уровне.

Существующая нормативно-правовая база 
не раскрывает всех аспектов порядка подготовки 
и проведения совещаний, в том числе оформле-
ния материалов, о чем свидетельствуют результа-
ты проведенных выездов в отделы МВД России 
по районам г. Москвы и структурные подразде-
ления ГУ МВД России по г. Москве. 

С учетом практически ежегодно выявляе-
мых в ходе инспектирований комиссиями Ми-
нистерства недостатков в анализируемой сфе-
ре деятельности актуализируется целесообраз-
ность нормативного закрепления алгоритма 
порядка подготовки и проведения совещаний 
в системе МВД России в целом.

Исходя из вышеизложенного, основываясь 
на личном опыте организации проведения со-
вещаний, а также анализе обобщенных резуль-
татов теоретических исследований и эмпириче-
ского материала, предлагаем следующий при-
мерный алгоритм порядка подготовки и прове-
дения совещаний:

1. Планирование деятельности совещаний в тер-
риториальных органах МВД России на районном 
уровне. Определение наиболее эффективного време-
ни и продолжительности заседания.

Основной формой проведения совеща-
ния является плановое совещание, т. е. про-
водимое в соответствии графиком. Несмотря 
на то, что термин «оперативное совещание» за-
креплен только в Типовом положении о терри-
ториальном органе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации на районном уровне, 
сложившаяся практика их проведения показы-
вает, что оперативное совещание это и есть сове-
щание, проводимое в соответствии с графиком, 
т. е. плановое [9, с. 38–39].

Эффективность деятельности совещаний за-
кладывается уже на этапе планирования. В со-
ответствии с Инструкцией об организации ин-
формационно-аналитической работы в управ-
ленческой деятельности органов внутрен-
них дел Российской Федерации, утвержденной 
приказом МВД России от 26 сентября 2018 г. 
№ 6239, в территориальных органах внутрен-
них дел проводится анализ состояния оператив-
ной обстановки, отдельных направлений опе-
ративно-служебной деятельности. В результа-
те проведенного анализа выявляются проблем-
ные вопросы, для решения которых требуется 
коллегиальное обсуждение с целью выработки 
управленческих решений [4, с. 151].

9 Вопросы организации информационно-аналитической 
работы в управленческой деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации: приказ МВД России от 26 сентября 2018 г. 
№ 623 (в ред. от 3 июля 2020 г.).

На основании проведенных анализов гото-
вятся обоснованные предложения для включе-
ния в график проведения совещаний.

График формируется, исходя из предложе-
ний, которые предоставляют заместители на-
чальника и руководители структурных подраз-
делений, представляемых до двадцатого числа 
месяца, предшествующего планируемому пе-
риоду в Штаб соответствующего органа внут-
ренних дел; указаний МВД России о рассмо-
трении конкретных вопросов на оперативных 
совещаниях.

С этой целью субъекты планирования (как 
правило, штабные подразделения либо отдель-
ные сотрудники, выполняющие их функции) 
до 5 числа месяца, следующего за отчетным, го-
товят и направляют в структурные подразде-
ления запросы о представлении предложений 
в график проведения совещаний с отражением: 
вопроса, планируемого к рассмотрению; осно-
вания для включения в график; ответственных 
исполнителей (соисполнителей) за подготов-
ку необходимых документов для рассмотрения 
вопросов; предполагаемой даты рассмотре-
ния; кандидатуры докладчиков и выступающих; 
а также списка участников совещания, предпо-
лагаемых к приглашению для обсуждения рас-
сматриваемого вопроса.

Следует отметить, что если предлагаемый 
вопрос касается двух и более направлений опе-
ративно-служебной деятельности, то инициа-
тор согласовывает предложение с заместителем 
(заместителями) руководителя территориаль-
ного органа МВД России на районном уровне, 
ответственного(-ыми) за соответствующее на-
правления деятельности.

При отсутствии предложений от заинте-
ресованных органов (подразделений) или их 
представлении с нарушением сроков субъ-
ект планирования вправе выдвинуть предло-
жения самостоятельно10, при необходимости 
по письменному указанию руководителя под-
разделения. В этом случае согласование во-
просов с заместителями руководителя, ответ-
ственными за рассматриваемые направления 
деятельности осуществляется субъектом пла-
нирования самостоятельно.

Однако в практической деятельности сот-
рудников штабных подразделений встреча-
ется другая ситуация, при которой структур-
ные подразделения предоставляют значитель-
ное количество вопросов для рассмотрения 
на оперативных совещаниях. В данной ситуа-
ции необходимо расставить акценты, выявить 
приоритеты, при этом часть вопросов перене-

10 Об организации планирования в органах внутренних дел 
Российской Федерации: приказ МВД России от 1 октября 2020 г. 
№ 683 (п. 31 Приложения № 1).
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сти на следующий планируемый период в слу-
чае их актуальности, а некоторые вопросы 
снять с рассмотрения (запланировать к рас-
смотрению на заседаниях иных совещатель-
ных органов). Изучение значительного коли-
чества проблем в рамках одного совещания 
приводит к снижению качества подготовки 
рассматриваемых вопросов, к излишней за-
организованности совещательного процесса 
и, как следствие, снижению эффективности 
его проведения. 

Необходимо отметить, что в практической 
деятельности ГУ МВД России по г. Москве от-
дельные вопросы рассматривают в рамках под-
ведения итогов деятельности за квартал, полу-
годие и год.

На основании поступивших предложений 
до 25 числа месяца, предшествующего отчет-
ному периоду, готовится и утверждается гра-
фик проведения совещаний, который в суточ-
ный срок с момента утверждения рассылается 
в структурные и подчиненные подразделения 
территориального органа внутренних дел.

С учетом значительного количества меро-
приятий совещательного характера, в кото-
рых принимает участие руководитель органа 
внутренних дел в процессе повседневной дея-
тельности, планирование оперативных сове-
щаний необходимо производить с учетом це-
лесообразности их проведения, исходя из по-
требности в коллегиальном принятии управ-
ленческих решений по вопросам служебной 
деятельности. Как показывает практика, наи-
более эффективным будет проведение сове-
щания, на котором рассматривается не более 
трех вопросов.

Стоит отметить, что в соответствии с п. 3 
приказа МВД России от 15 августа 2011 г. № 948 
совещания действуют не только при руково-
дителях территориальных органов внутренних 
дел, но и при их заместителях. Регламенты про-
ведения указанных совещаний утверждаются 
правовыми актами руководителей соответству-
ющих территориальных подразделений.

Так, например, в подразделениях ГУ МВД 
России по г. Москве обеспечивается единый 
порядок работы оперативных совещаний руко-
водящего состава. Кроме оперативного сове-
щания при начальнике, также функциониру-
ют оперативные совещания при его заместите-
лях, совещания (оперативные совещания) при 
руководителях подразделений ГУ МВД России 
по г. Москве11. 

11 О коллегии ГУ МВД России по г. Москве и оперативном 
совещании при начальнике ГУ МВД России по г. Москве: приказ 
ГУ  МВД России по г. Москве от 30 июня 2021  г. № 244 (в ред. 
от 3 июля 2021 г.) (п. 45 Приложения № 3).

2. Подготовка к проведению совещаний и ос-
новные документы, разрабатываемые к их засе-
даниям.

Имеющийся опыт показывает, что одним 
из важных документов при подготовке к опе-
ративному совещанию является указание о его 
проведении, которое подписывается предсе-
дателем совещания либо иным должностным 
лицом по поручению председателя совеща-
ния. В данном документе отражаются: дата; 
время; место проведения совещания; способ 
его проведения; состав участников; перечень 
рассматриваемых вопросов; организацион-
но-техническое обеспечение работы совеща-
ния (работоспособность техники, средств свя-
зи, обеспечение участников совещания кан-
целярскими принадлежностями, прохлади-
тельными напитками (при необходимости), 
обеспечение температурного режима); сроки 
предоставления материалов совещания и тре-
бования к ним; а также иные мероприятия, 
необходимые для обеспечения проведения со-
вещания. Указанный документ целесообразно 
готовить не позднее чем за пять рабочих дней 
до даты проведения совещания.

Не позднее чем за три рабочих дня до даты 
совещания, готовится его повестка, которая 
включает в себя дату, время, место проведе-
ния совещания, перечень и порядок рассмо-
трения вопросов, персональный состав долж-
ностных лиц и форма их выступления (до-
клад, содоклад, отчет), временной регламент 
для каждого выступления. Повестка проведе-
ния совещания готовится на основании гра-
фика и соответствует ранее запланированным 
к рассмотрению вопросам. 

Повестка является основным элементом 
любого совещания независимо от количества 
его участников или уровня управления, обо-
значает структуру совещания, а также после-
довательность рассмотрения вопросов. По-
вестка проведения совещания подписывается 
руководителем штабного подразделения либо 
руководителем, на которого возложены функ-
ции организации подготовки и проведения 
совещаний, и утверждается председателем со-
вещания.

Одним из наиболее актуальных аспектов 
хода проведения совещания является его про-
должительность [7, с. 195]. По результатам ис-
следования, проведенного среди руководите-
лей системы ГУ МВД России по г. Москве, в ка-
честве наиболее оптимальной длительности по-
лагаем возможным рассматривать период от 40 
до 60 минут. При этом продолжительность со-
вещания в отдельных случаях может быть доль-
ше вышеобозначенного времени, например, 
с учетом сложности и характера рассматривае-
мых вопросов (диаграмма 2).
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Исходя из общей продолжительности сове-
щания, оптимальными временными рамками 
для выступлений (докладов, отчетов) являются 
5–10 минут, а для вступительного и заклю-
чительного слова председателя совещания – 
не более 5 минут. Итоговый доклад может быть 
30–45 минут (в редких случаях).

Следует отметить, что по решению предсе-
дателя совещания в ходе заседания могут быть 
рассмотрены вопросы, не предусмотренные по-
весткой. В итоговом документе (протоколе) та-
кие вопросы отражаются с пометкой «разное».

Что касается материалов совещания, то они 
должны отвечать следующим требованиям: пред-
ложения в проект решения совещания долж-
ны содержать конкретные поручения по рассма-
триваемому вопросу организационно-распоря-
дительного характера с указанием сроков и лиц 
(подразделений), ответственных за их исполне-
ние; подписываться ответственным исполните-
лем; информационная справка должна содержать 
краткое и объективное изложение существа во-
проса, выносимого на оперативное совещание; 
описание недостатков, существующих проблем 
и возможных путей их решения; анализ соответ-
ствующих действующих нормативных правовых 
актов; оценки, выводы и предложения по запла-
нированному вопросу. Информационная справ-
ка визируется ответственным исполнителем.

Материалы такого совещания готовятся в со-
ответствии с установленными правилами под-
готовки документов в системе МВД России, 
объем их текста, как правило, не должен превы-
шать: для предложений в проект решения опе-
ративного совещания – три страницы машино-
писного текста (14 шрифт, одинарный интер-
вал); для информационной справки – 5 страниц 
машинописного текста.

При этом ответственный исполнитель обоб-
щает поступившие от соисполнителей инфор-
мационно-справочные материалы и предложе-

ния, на основе которых готовит проект решения 
оперативного совещания, а также предложе-
ния по списку членов оперативного совещания 
с указанием докладчика (содокладчиков) и вы-
ступающих на оперативном совещании. За пять 
рабочих дней до установленной даты прове-
дения такого совещания исполнитель пред-
ставляет в штабное подразделение в бумажном 
и электронном виде информационную справку. 
В том случае, если материалы совещания не со-
ответствуют предъявляемым требованиям, со-
трудники штабных подразделений (либо ответ-
ственные за организацию подготовки совеща-
ний) докладывают рапортом на имя начальника 
о нарушениях, выявленных в ходе подготов-
ки совещания, и действуют в соответствии с его 
указаниями.

Выступления (доклады, отчеты) в ходе сове-
щания могут быть дополнены мультимедийным 
графическим сопровождением (слайды, пре-
зентации). По решению председателя совеща-
ния тексты выступлений (доклады, содоклады, 
отчеты) приобщаются к материалам совещания.

Кроме того, исходя из характера и количества 
рассматриваемых вопросов и числа выступаю-
щих лиц, для председателя совещания (по его 
решению) может готовиться сценарий проведе-
ния совещания, в котором в последовательной 
форме отражается порядок и предполагаемый 
ход проведения совещания, вступительное и за-
ключительное слово председательствующего, его 
возможные реплики, вопросы к докладчикам, 
выступающим и присутствующим. Так, в ГУ 
МВД России по г. Москве подготовка сценариев 
активно используется при проведении совеща-
ний под председательством «первого лица». 

Вместе с тем по решению председателя сове-
щания могут быть подготовлены иные докумен-
ты, необходимые для полного и всестороннего 
рассмотрения вопроса (материалы инспектиро-
ваний, контрольных и целевых проверок, ин-

Диаграмма 2

Выскажите мнение, какова должна быть продолжительность проведения заседания  
любого совещания в МВД России?
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формационные справки по отдельным направ-
лениям деятельности) [6, с. 130].

После сбора и обобщения материалов со-
вещания, не позднее чем за три рабочих дня 
до даты его проведения, сотрудники штабных 
подразделений (либо ответственные за орга-
низацию подготовки совещаний) направляют 
материалы оперативного совещания постоян-
ным участникам совещания, а также по указа-
нию председателя совещания – иным членам 
и участникам оперативного совещания.

3.  Проведение заседания совещания. Ход об-
суждения рассматриваемых вопросов и выработка 
управленческих решений.

Рекомендуется каждое заседание начинать 
с регистрации его участников по заранее под-
готовленным спискам. Стоит отметить, что при 
проведении совещаний с большим количеством 
участников необходимо предусмотреть сотруд-
ников для встречи и сопровождения пригла-
шенных лиц, рассадки участников в зале по за-
ранее подготовленной схеме.

Важная роль на данном этапе отводится пред-
седателю совещания, который для соблюдения 
регламента должен начать совещание в установ-
ленное время, придерживаясь повестки или ру-
ководствуясь сценарием, обратиться к участни-
кам совещания со вступительным словом и далее 
строго соблюдать требования, предусмотренные 
к проведению совещания. 

В ходе проведения совещания в процессе об-
суждения изучаемых вопросов вырабатываются 
управленческие решения, направленные на по-
вышение эффективности деятельности по рас-
сматриваемому направлению. Проекты управ-
ленческих решений могут готовиться заранее, 
а в ходе обсуждения вопроса в них при необхо-
димости вносятся корректировки и дополнения 
с учетом мнений выступающих.

Подводя итоги заседания, председателю не-
обходимо оценить эффективность его прове-
дения, акцентировать внимание участников 
на принятых в ходе совещания решениях. Про-
токолирование хода проведения совещания 
осуществляется сотрудниками, на которых воз-
ложены функции по подготовке и проведению 
совещаний. В случае необходимости готовится 
стенограмма заседания.

Протокол является первичным документом, 
на основании которого начальник получает воз-
можность документально зафиксировать соб-
ственные управленческие решения и контро-
лировать их выполнение. Решение при необхо-
димости может готовиться специальной комис-
сией (в случае обсуждения наиболее значимых 
и требующих глубокой проработки вопросов) 
или назначенным лицом. Вместе с тем часто ре-
шение формулируется самим руководителем 
непосредственно на совещании. 

4.  Оформление результатов проведения сове-
щания и принятых управленческих решений.

По итогам проведения совещания готовится 
протокол, который состоит из преамбулы и рас-
порядительной части, располагающихся по-
сле каждого отраженного в протоколе вопроса 
и фамилий лиц, докладывающих по нему. 

В преамбуле в сжатой форме излагается ход 
рассмотрения вопроса, в распорядительной ча-
сти – принятые решения и поручения органи-
зационно-распорядительного характера, дан-
ные в ходе проведенного совещания, с указани-
ем сроков и должностных лиц, ответственных 
за их исполнение. Не допускается в качестве 
сроков исполнения решений и поручений ука-
зывать их периодичность: «еженедельно», «еже-
месячно», «ежеквартально», «постоянно».

В протоколе указываются: порядковый номер, 
дата, место проведения оперативного совеща-
ния; должность, специальное звание, инициалы 
и фамилия председательствовавшего; должности, 
инициалы и фамилии присутствовавших по-
стоянных участников оперативного совещания; 
должности, инициалы и фамилии лиц, пригла-
шенных для участия в оперативном совещании; 
должности, инициалы и фамилии постоянных 
участников оперативного совещания, приняв-
ших участие в его работе; рассмотренные воп-
росы, инициалы и фамилии докладчиков и вы-
ступавших. Срок подготовки протокола не дол-
жен превышать трех рабочих дней, если предсе-
дателем совещания не установлен иной порядок.

Необходимо отметить, что протокол не дол-
жен быть перегружен принятыми управленчески-
ми решениями, а требования к управленческим 
решениям, вносимым в протокол, должны соот-
ветствовать таковым при подготовке проекта ре-
шения. Проект протокола оперативного совеща-
ния согласовывается: с заместителями начальни-
ка, ответственными за соответствующие направ-
ления деятельности; с подразделениями тылового 
и финансового обеспечения – по поручениям, 
которые требуют финансового и (или) материаль-
ного обеспечения; с организационно-штатными 
подразделениями – по поручениям, требующим 
изменения организационно-штатной структуры; 
правовыми подразделениями – по поручениям, 
требующим проработки проектов нормативных 
правовых актов, а также подготовки предложе-
ний по внесению в них изменений. Подписанный 
протокол в суточный срок рассылается постоян-
ным участникам оперативного совещания, а так-
же в заинтересованные подразделения.

Помимо плановых оперативных совещаний, 
одной из форм их проведения являются внеоче-
редные совещания, которые проводятся по ука-
занию председателя совещания и в определен-
ном им порядке для решения неотложных во-
просов [2, с. 27–29]. 
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Особыми формами таких совещаний явля-
ются служебные (рабочие), согласительные, ин-
структивные и селекторные, которые отличают-
ся узким кругом участников, конкретностью и ак-
туальностью решаемых задач, отсутствием обяза-
тельного протоколирования, заочным участием 
руководителей с помощью технических средств 
связи (ВКС, СВКС, видеоплатформы). Решения, 
принятые в ходе проведения таких совещаний, 
могут быть оформлены в виде поручений [1, с. 17].

В качестве итога проведенного исследования 
предлагаем алгоритм подготовки и проведения со-
вещания в территориальных органах МВД России 
на районном уровне, который можно структури-
ровать следующим образом:

1. Планирование деятельности совещаний:
1.1.  Анализ результатов оперативно-служеб-

ной деятельности и поиск проблемных вопро-
сов, требующих рассмотрения на совещании 
при руководителе органа внутренних дел.

1.2.  Запрос предложений в график проведе-
ния совещаний.

1.3. Сбор и анализ поступивших предложений.
1.4. Подготовка графика проведения совеща-

ний и его направление в заинтересованные под-
разделения.

2. Подготовка к проведению совещания:
2.1. Подготовка указания о проведении сове-

щания.
2.2.  Подготовка повестки проведения сове-

щания.
2.3.  Сбор и анализ материалов для проведе-

ния совещания.

2.4.  Тиражирование материалов и их предо-
ставление председателю совещания и постоян-
ным участникам совещания.

3. Проведение совещания:
3.1. Регистрация участников совещания.
3.2. Рассадка участников совещания.
3.3. Непосредственное обсуждение вопросов, 

выработка управленческих решений.
3.4.  Протоколирование хода проведения со-

вещания.
4.  Документальное оформление результа-

тов и управленческих решений, выработанных 
в ходе проведения совещания:

4.1. Подготовка проекта протокола и его со-
гласование.

4.3. Подписание и рассылка протокола участ-
никам совещания.

Стоит отметить, что в постоянно меняющих-
ся условиях по недопущению распространения 
новой коронавирусной инфекции применение 
данного алгоритма будет особенно эффективно, 
за исключением пункта 3.2., ввиду того, что сове-
щания проводятся в режиме видеоконференций.

На сегодняшний день управленческая дея-
тельность любого руководителя территориаль-
ного органа внутренних дел невозможна без эф-
фективно проведенных совещаний любых форм 
и видов, что подтверждается результатами ис-
следования. Так, на вопрос может ли система 
МВД России отказаться от проведения заседа-
ний совещаний при решении правоохранитель-
ных задач, были получены следующие ответы 
(таблица).

Может отказаться, но при этом эффектность деятельности в реализации правоохранительной функции 
снизится 14 % 

Может отказаться, при этом эффективность деятельности останется на том же уровне 16 % 

Не может отказаться, ввиду того, что проведение совещаний и выработка управленческих решений 
являются основной частью управленческой деятельности любого руководителя 68 % 

Иное 2 % 

Таблица

На Ваш взгляд, может ли система МВД России отказаться от проведения заседаний совещаний  
при решении  правоохранительных задач?

Предложенный алгоритм обобщает и рас-
крывает содержащиеся в различных норматив-
ных актах основные требования к организа-
ции проведения совещаний в территориаль-
ных органах МВД России, в том числе на рай-
онном уровне [2, с. 31–32]. Четкий нормативно 
закрепленный порядок их проведения, напри-
мер, в виде отдельного распоряжения МВД Рос-

сии с обязательным изучением в системе про-
фессиональной служебной подготовки, в том 
числе с руководящим составом и возложением 
при этом ответственности за его неукоснитель-
ную реализацию на руководителей территори-
альных органов МВД Российской Федерации, 
может не только упорядочить подготовку сове-
щаний, но и стать одним из важнейших условий 
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обеспечения их эффективности, тем самым рас-
ширяя потенциальные возможности выработки 
оптимального коллективного решения актуаль-
ных правоохранительных задач.

Вместе с тем считается целесообразным по-
ложения данного алгоритма внести в «Мето-

дику изучения и оценки управленческой дея-
тельности в территориальном органе МВД Рос-
сии» (распоряжение МВД России от 28 августа 
2019  г. № 1/9711) и оценивать их при проведе-
нии инспекторских проверок в территориаль-
ных органах МВД России. 
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О некоторых вопросах управления кадрами  
в Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации в условиях формирования цифровой 
полиции

On Some Issues of Personnel Management in the Ministry  
of Internal Affairs of the Russian Federation in the Context  
of the Formation of the Digital Police

Аннотация
Актуальность: в современных условиях стре-

мительного развития продуктов и технологий 
одним из основных факторов эффективности 
организации становится квалифицированный 
и гибкий персонал. Необходимую эффектив-
ность деятельности, а также оптимальное раз-
витие организации обеспечивает механизм 
управления кадрами как совокупность адми-
нистративных, правовых, экономических мето-
дов и организационных форм управления че-
ловеческими ресурсами. Система управления 
кадрами требует постоянного обновления и 
уточнения с учетом развивающейся окружаю-
щей действительности. На сегодняшнем эта-
пе цифровой трансформации государствен-
ных органов и, соответственно, Министерства 
внутренних дел Российской Федерации этот 
вопрос встает наиболее остро. 

Постановка проблемы: кадры являются важ-
нейшим ресурсом МВД России. Эффективная 
реализация кадрового потенциала требует не-

Abstract
The relevance: in modern conditions of rapid 

development of products and technologies, one 
of the main factors of the organization’s effective-
ness is qualified and flexible staff. The necessary 
efficiency of activity, as well as the optimal de-
velopment of the organization, is provided by the 
personnel management mechanism, as a set of 
administrative, legal, economic methods and or-
ganizational forms of human resource manage-
ment. The HR management system requires con-
stant updating and refinement, taking into account 
the evolving environment. At the current stage of 
digital transformation of state bodies and, accord-
ingly, the Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation, this issue is most acute.

The problem definition: personnel is the most 
important resource of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia, the effective implementation of the 
potential of which requires social solutions. The 
personnel structure of the internal affairs bodies as 
a social system is formed, modified and developed 
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обходимых социальных решений. Кадровый 
состав органов внутренних дел как социаль-
ная система формируется, развивается и ви-
доизменяется в зависимости и в соответствии 
с целями МВД России. Даже при создании бла-
гоприятных условий, продвинутых идей и раз-
витии современных технологий невозможно 
получить ожидаемые результаты при неком-
плекте личного состава. Без квалифицирован-
ных сотрудников невозможно достичь стоящих 
перед МВД России целей.

Цель исследования: усовершенствование 
системы и механизмов управления кадрами 
МВД России с целью быстрого и качественно-
го подбора специалистов, в том числе на новые 
«цифровые» направления, а также перепод-
готовки сотрудников в связи с цифровизацией 
полиции, для повышения эффективности дея-
тельности МВД России.

Методы: анализ, синтез, обобщение, моде-
лирование, формально-логический.

Выводы: в процессе своих рассуждений ав-
тор приходит к выводу о том, что современные 
условия диктуют необходимость модернизации 
системы кадровой деятельности МВД России. 
Целевое управление кадрами МВД России в ус-
ловиях цифровой трансформации должно по-
мочь обеспечить профессиональными кадрами 
жизненный цикл целевой системы цифровиза-
ции полиции и выбрать оптимальную структуру 
целевых коллективов. 

Ключевые слова: управление кадрами; кри-
зис кадрового обеспечения; система оплаты 
труда; система управления кадрами; цифро-
вая полиция; искусственный интеллект; сти-
мулирование; мотивация; целевое управле-
ние кадрами; целевой коллектив.

depending on and in accordance with the goals of 
the Ministry of Internal Affairs of Russia. No mat-
ter what advanced ideas, modern technologies, or 
favorable conditions are created, it is impossible 
to get the expected results in the absence of most 
of the personnel (lack of it). Without employees, 
there can be no Ministry of Internal Affairs of Rus-
sia, without qualified employees, it is impossible to 
achieve the goals of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia.

The purpose of the research: improvement of 
the personnel management system and mecha-
nisms of the Ministry of Internal Affairs of Russia in 
order to quickly and efficiently select specialists, 
including for new “digital” areas, as well as retrain-
ing of employees in connection with the digitaliza-
tion of the police, to improve the efficiency of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

The methods of the research: analysis, synthesis, 
generalization, modeling, formal-logical method.

The conclusions: In the course of his reason-
ing, the author comes to the conclusion that mod-
ern conditions dictate the need to restructure the 
system of personnel activities of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia in a new format. Target 
personnel management of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia in the context of digital transfor-
mation should help provide professional person-
nel for the life cycle of the target police digitali-
zation system and select the optimal structure of 
target teams.

Key words: HR management, HR crisis, payroll 
system, HR management system, digital police, 
artificial intelligence, incentives, motivation, target 
HR management, target team.

В современных условиях стремительного раз-
вития продуктов и технологий одним из ос-

новных факторов эффективности организации 
становится квалифицированный и гибкий пер-
сонал. Существующие условия современной 
жизни позволяют вернуться к полузабытому те-
зису «Кадры решают все». Проблема любой ор-
ганизации – это, как правило, проблема управ-
ления кадрами [4].

Механизм управления кадрами – это совокуп-
ность административных, правовых, экономиче-
ских методов и организационных форм управ-
ления человеческими ресурсами, обеспечиваю-
щий необходимую эффективность деятельности, 
а также оптимальное развитие организации.

Под системой управления кадрами мы по-
нимаем субъект управления, который с помо-
щью набора средств управления позволяет до-

стичь заданных целей по управлению объектом 
(кадрами) в определенных условиях внутренней 
и внешней среды.

К средствам управления кадрами МВД России 
можно отнести:

–– ценностные (через воспитание, обучение, 
информирование);

–– мотивационные (через стимулирование 
желаемых действий сотрудника с целью по-
вышения эффективности его деятельности);

–– социально-средовые, в том числе техниче-
ские (через изменение условий труда, автомати-
зацию рабочего места сотрудника и повышение 
его статуса, а также реинжиниринг процессов 
деятельности МВД России);

–– авторитетное внешнее принуждение (через 
исполнение приказов руководства) и непосред-
ственное, т. е. прямое убеждение.



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 3 (59) 

100

у
п

равление









 де


я

тел



ь

ност





ь
ю

 органов








 внутренни












х

 дел




Система управления кадрами требует посто-
янного обновления и уточнения с учетом разви-
вающейся окружающей действительности.

На сегодняшнем этапе цифровой трансфор-
мации государственных органов и, соответ-
ственно, МВД России этот вопрос встает наи-
более остро. 

Здесь уместно заглянуть в историю и прове-
сти небольшой анализ.

«Известны два основных взгляда на логику 
и механизм развития организаций: субъектно-
рационалистический и природно-объективист-
ский» [12, с. 87] 

Субъектно-рационалистический подход рас-
сматривает механизмы организационного разви-
тия, опираясь на человеческий фактор, т. е. раци-
ональность деятельности сотрудников организа-
ции, которые разрабатывают и реализуют социаль-
ные проекты данной организации. В этом случае 
ошибки исходного проекта являются причиной 
сбоев, происходящих в ходе его реализации. 

Природно-объективистский подход пред-
ставляет организацию как самоорганизующу-
юся систему, которая развивается по объектив-
ным законам, т. е. по законам организационно-
го развития. 

По нашему мнению, природно-объекти-
вистский подход к развитию организации под-
разумевает развитие с учетом происходящих 
изменений внутреннего содержания человека 
в природе как личности, исторической состав-
ляющей, возраста и размера организации, сово-
купности сложившихся в ней ценностей, а так-
же характеристики ее деятельности.

Внедряя проекты развития организации, 
не учитывая естественных процессов, могут 
возникнуть проблемы «организационной це-
лостности», что приведет к нарушению функ-
ционирования. 

К примеру, внедрение новых технологий 
в МВД России без учета сложившихся традиций 
и ценностей, естественно протекающих про-
цессов борьбы с преступностью, охраны обще-
ственного порядка и обеспечения обществен-
ной безопасности, т. е. специфики деятель-
ности органов внутренних дел (далее – ОВД), 
может привести к нарушению функционирова-
ния МВД России.

Таким образом, отдавая предпочтение при-
родно-объективистскому подходу к развитию 
организации (в нашем случае – это МВД Рос-
сии), мы рассматриваем применение в сово-
купности с ним целенаправленного субъектно-
рационалистического подхода, позволяющего 
осуществить изменения, касающиеся цифрови-
зации МВД России.

Ценностные установки в различные перио-
ды жизни организации формируют определен-
ные управленческие задачи, которые необхо-

димо решать руководству на данном этапе (ста-
дии) развития организации.

Одну из моделей жизненных циклов органи-
зации предложил Ларри Грейнер в 1972 г. По его 
мнению, каждая стадия развития – причина сле-
дующей стадии и следствие предыдущей. Дейст-
вия руководства организации детально прорабо-
таны в том случае, если организация стремится 
к своему росту. Л. Грейнер считает, что «опре-
деляющими модель развития организации яв-
ляются пять основных факторов: размер и воз-
раст организации, этапы эволюции и револю-
ции и темпы роста» [11, с. 277–278] 

Рассматривая организационное развитие, 
он выделяет пять основных стадий на жизненном 
пути организации, через которые необходимо 
пройти, и называет их стадиями роста. «Движе-
ние организации от одной стадии своего развития 
к другой происходит через преодоление кризиса 
данного переходного периода» [11, с. 277–278] 

Нас интересует заключительный, пятый 
этап развития организации «Рост через со-
трудничество». Если каждый предыдущий этап 
по Л.  Грейнеру заканчивается кризисом, кото-
рому он дает четкую формулировку, то название 
кризиса данного этапа Л. Грейнер затрудняется 
сформулировать. Но главным параметром мо-
дели Л. Грейнера является размер и возраст ор-
ганизации, что позволяет нам предположить, 
что эта модель применима к историческому раз-
витию ОВД. С одной стороны, модель может 
показаться несовершенной в связи с тем, что 
непонятно, кризисом чего заканчивается пятый 
этап. Однако, если считать, что модель описы-
вает не развитие организации в целом, а ее си-
стемы управления, то кризисом пятого этапа 
будет являться кризис кадрового обеспечения 
МВД России.

Итак, система управления кадрами ОВД 
находится на пятом этапе развития – этапе 
роста через сотрудничество. 

Данная стадия характеризуется следующими 
составляющими:

–– командные действия – основа быстрого 
решения проблем;

–– для создания эффективных команд часто 
используется структура матричного типа;

–– формальные системы объединены в еди-
ные многоцелевые системы;

–– создаются проектные группы из предста-
вителей различных функциональных областей;

–– с целью фокусирования внимания на ос-
новных проблемных вопросах проводятся кон-
ференции ключевых менеджеров;

–– информационные системы, действующие 
в режиме реального времени, интегрируются 
в процессе повседневного принятия решений;

–– поощряются эксперименты по внедрению 
новых практик.
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Незавершенность модели Л. Грейнера 
не позволяет понять оптимальную точку, в ко-
торой организация может находиться, чтобы до-
стичь повышения результативности и эффек-
тивности своей деятельности. Однако для нас 
модель интересна как описание развития си-
стемы управления, усовершенствование старых 
и внедрение новых инструментов управления 
кадрами в МВД России. Данная модель позво-
ляет повысить результаты и эффективность дея-
тельности ОВД в целом.

Еще 1 марта 2018  г. в своем Послании Фе-
деральному Собранию Президент России 
В. В.  Путин отметил: «Система государствен-
ной службы должна быть перестроена по прин-
ципу эффективности и нацеленности на резуль-
тат… Чиновники всех уровней должны быть за-
интересованы в росте своей эффективности, 
жестко нацелены на получение конкретного ре-
зультата… По этим принципам нужно перестро-
ить всю систему государственной службы. Там, 
где это целесообразно – внедрить проектные 
методы работы. И конечно, нужно обеспечить 
продвижение современных профессиональных 
кадров на государственной и муниципальной 
службе, в бизнесе, науке, в экономике, на про-
изводстве – во всех сферах»1.

Достоверно, что успешная организация раз-
вивается по спирали. Тем не менее, сравнивая 
характеристики реальной организации (в на-
шем случае – МВД России), можно предста-
вить характер развития управления кадрами 
в ОВД, что весьма необходимо для диагностики 
организационной деятельности всей системы 
МВД России.

Кадры являются важнейшим ресурсом 
МВД России. Эффективная реализация ка-
дрового потенциала требует необходимых со-
циальных решений. Кадровый состав ОВД 
как социальная система формируется, раз-
вивается и видоизменяется в зависимости 
и в соответствии с целями МВД России.

Кадрам необходимо уделять со стороны ру-
ководства большое внимание. Главный потен-
циал МВД России заключен в кадрах. 

Даже при создании благоприятных усло-
вий, продвинутых идей и развитии современ-
ных технологий невозможно получить ожи-
даемые результаты при некомплекте личного 
состава. Именно сотрудники позволяют раз-
виваться и двигаться вперед. Без квалифици-
рованных сотрудников невозможно решить 
стоящие перед МВД России задачи. Управле-
ние кадрами связано со взаимоотношениями 
между людьми внутри коллектива. 

1 Послание Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 г. // Парламент-
ская газета. 2018. № 8. 

Выступая на расширенных заседани-
ях коллегии МВД России по итогам рабо-
ты за 2019–2020  гг., Министр внутренних 
дел Российской Федерации генерал полиции 
Российской Федерации В. А.  Колокольцев 
обратил внимание на имеющийся значитель-
ный некомплект личного состава. Было от-
мечено увеличение некомплекта аттестован-
ного состава почти вдвое, особенно актуаль-
на эта проблема для подразделений, которые 
непосредственно взаимодействуют с насе-
лением. Прежде всего это патрульно-посто-
вой служба, подразделения участковых упол-
номоченных полиции, оперативного блока. 
«Поставленные перед МВД России задачи ре-
шались в условиях возросших нагрузок, свя-
занных в том числе со значительным неком-
плектом, который сегодня составляет поряд-
ка 70 тысяч человек». Выделена одна из акту-
альных задач для МВД России – дальнейшее 
внедрение современных технологий в рамках 
ведомственной программы цифровой транс-
формации на 2021–2023 годы [9].

Таким образом, перед МВД России стоит 
множество стратегических задач, которые необ-
ходимо решать здесь и сейчас. Одна из них – пе-
реход работы в цифровой формат. 

«Начало XXI века ознаменовалось появлени-
ем такого социально-информационного фено-
мена, как «большие данные», заключающегося 
во взрывном росте объемов и многообразия об-
рабатываемых данных, и существующей необ-
ходимостью обработки таких массивов. Право-
охранительная деятельность как неотъемлемый 
институт существования современного общества 
и государства не является исключением из этого 
процесса и также подвержен тем же тенденциям 
и метаморфозам, которые свойственны рассма-
триваемым явлениям» [8, с. 62–68].

Выступая на расширенном заседании кол-
легии МВД России по итогам работы за 2020  г., 
Президент Российской Федерации В. В.  Путин, 
обратив внимание на стремительное развитие со-
временных технологий и отметив соответствен-
ное увеличение поля для преступлений, для раз-
ного рода аферистов, заключил: «Ваша задача – 
эффективно ответить на этот криминальный вы-
зов, защитить граждан и добросовестный бизнес, 
который активно осваивает цифровое простран-
ство. Для этого важно своевременно информи-
ровать людей о способах защиты от мошенни-
ков, повышать профессиональную подготовку 
и техническое оснащение органов внутренних 
дел»  [9]. Говоря о преступлениях в сфере ин-
формационных технологий, В. В. Путин обратил 
внимание на рост их числа за последние шесть 
лет более чем в 10 раз.

Министр внутренних дел Российской Феде-
рации генерал полиции Российской Федерации 
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В. А. Колокольцев в этой связи отметил, что «рост 
тяжких составов преступлений произошел пре-
имущественно за счет увеличения посягательств 
с использованием IT-технологий» [9].

В нынешней ситуации проблема дефици-
та в кадрах не только сказывается на эффектив-
ности работы ОВД, но и тормозит процесс раз-
вития системы МВД России в целом. Нагруз-
ка на личный состав при росте его некомплек-
та увеличивается.

Цифровой прогресс предоставляет нам такие 
блага из современных достижений, как искус-
ственный интеллект, интернет вещей, аналитика 
больших данных, трехмерная (3D) печать, пере-
довая робототехника, облачные вычисления [5]. 

В соответствии со Стратегией национально-
го развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 годы одними 
из стратегических национальных приоритетов 
Российской Федерации при развитии инфор-
мационного общества являются развитие чело-
веческого потенциала, повышение эффектив-
ности государственного управления, развитие 
экономики и социальной сферы, формирова-
ние цифровой экономики2.

Для повышения уровня информацион-
но-аналитического обеспечения деятельности 
МВД России создана и функционирует единая 
система информационно-аналитического обес-
печения деятельности МВД России (далее – 
ИСОД). 

Сервис обеспечения кадровой деятельности 
ИСОД МВД России (СОКД) – прикладной ав-
томатизированный сервис обеспечения опера-
тивно-служебной деятельности МВД России, 
созданный для поддержки административных 
процессов и регламентов деятельности под-
разделений по работе с личным составом ОВД 
по учету кадров и прохождению службы в ОВД. 

Для дальнейшей реализации в системе МВД 
России государственной политики Российской 
Федерации в области информатизации, связи 
и защиты информации утверждены основные 
направления дальнейшего развития единой си-
стемы информационно-аналитического обес-
печения деятельности МВД России на период 
с 2020 по 2024 год 3. 

Комплекс кадровых мероприятий развития 
включает в себя организацию профессиональ-
ной подготовки и переподготовки кадров в об-
ласти информационно-телекоммуникационных 

2 О Стратегии развития информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017-2030 годы [Электронный ресурс]: указ 
Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Основные направления дальнейшего развития единой 
системы информационно-аналитического обеспечения деятель-
ности МВД России на период с 2020 по 2024 г. Доступ из справ.-
правовой системы СТРАС «ЮРИСТ».

технологий и защиты информации и совершен-
ствование механизмов подбора сотрудников. 

На заседании круглого стола «Цифровая по-
лиция» в рамках международной выставки «Ин-
терполитех» заместитель Министра внутренних 
дел Российской Федерации генерал-полковник 
полиции В. Д. Шулика отметил, что искусствен-
ный интеллект без цифровых технологий не-
возможен. «При огромном объеме информации 
нам нужны модели (искусственного интеллек-
та), которые сотрудники будут анализировать 
и выдавать рекомендации» [5]. 

В сфере высоких технологий в МВД России 
достигнуты серьезные результаты по распоз-
наванию клавиатурного почерка, речи, интер-
нет-разведки, ведутся другие научно-исследо-
вательские работы в области искусственного 
интеллекта.

Большую научно-исследовательскую работу 
проводит ФКУ НПО «СТиС» МВД России. Так, 
в декабре 2018  г. в рамках разработки Концеп-
ции научно-технической политики МВД Рос-
сии ими выполнена составная часть научно-ис-
следовательской работы «Цифропол».

В работе отмечается актуальность вопро-
са оснащения полицейских перспективны-
ми электронными средствами, которые будут 
обеспечивать их деятельность в едином циф-
ровом информационном пространстве МВД 
России. Кроме того, рассматривается необхо-
димость специальной информационно-теле-
коммуникационной технологии «Цифровая 
полиция» для решения задачи системной ин-
теграции отдельных технических параметров. 
Здесь же введено понятие «цифровой полицей-
ский», рассмотрены критические задачи, кото-
рые должны обеспечить реализацию концепту-
альных подходов к развитию облика «цифро-
вой полиции», каковыми являются в том чис-
ле вопросы кадрового обеспечения разработок 
и комплекса мероприятий для организации 
подготовки и повышения квалификации спе-
циалистов МВД России по специальностям, 
связанным с автоматизированными системами 
и системным анализом [6].

Внедрение и освоение новых технологий 
требует новых навыков и современных подхо-
дов к работе.

Управляющий директор Центра компетен-
ций в области цифровой экономики «Универ-
ситета 2035», представляя существующую ситуа-
цию с кадрами в современной России, обращает 
внимание на уровень цифровой грамотности на-
селения, который не соответствует требованиям 
«цифрового общества», на отставание подготов-
ки кадров от изменения технологий. Вызов со-
временности – в короткие сроки снять проблем-
ные барьеры в части подготовки и развития че-
ловека в условиях цифровой экономики [5]. 
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Существующая действительность поставила 
перед МВД России задачи качественного под-
бора специалистов на новые «цифровые» на-
правления, а также переподготовки сотрудни-
ков в связи с цифровизацией полиции.

В связи с этим в январе 2021 г. в рамках вы-
полнения Указа Президента Российской Феде-
рации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года», 
поручения заместителя Председателя Прави-
тельства Российской Федерации Д. Н.  Черны-
шенко, а также в соответствии с указанием ру-
ководства МВД России в Академии управления 
МВД России прошел Всероссийский круглый 
стол «Кадры для цифровой полиции».

Целью мероприятия стало повышение уров-
ня компетенций руководителей и сотрудников 
системы МВД России, эффективное использо-
вание научно-технического потенциала, а так-
же разработка базовой модели компетенций со-
трудника и руководителя ОВД в рамках реали-
зации концепции «цифровой полиции».

В Академии управления МВД России разра-
ботаны фундаментальные научно-исследова-
тельские работы.

Так, авторским коллективом в 2019  г. на на-
учно-техническом совете МВД России представ-
лена Концепция научно-технической полити-
ки МВД России до 2030 г. (далее – Концепция). 
Основными направлениями реализации данной 
Концепции являются охрана общественного по-
рядка и обеспечение общественной безопасности, 
выявление, пресечение, раскрытие и расследо-
вание преступлений, предоставление государст-
венных услуг. Реализация Концепции намечена 
не только в целях совершенствования ресурсного 
и иного обеспечения деятельности МВД России, 
но и в том числе кадрового обеспечения.

В 2020  г. авторским коллективом Академии 
управления МВД России и ГИАЦ МВД России 
разработана Концепция использования искус-
ственного интеллекта в деятельности подразде-
лений МВД России, целью реализации которой 
является повышение эффективности опера-
тивно-служебной деятельности подразделений 
МВД России за счет использования технологий 
искусственного интеллекта. Одним из основ-
ных направлений развития технологий искус-
ственного интеллекта с точки зрения кадрового 
обеспечения рассмотрена оптимизация процес-
сов подбора и обучения кадров. 

Таким образом, современные условия дик-
туют необходимость перестраивания системы 
кадровой деятельности МВД России в формат, 
который позволит действующим сотрудникам 
научиться пользоваться готовыми научно-тех-
нологическими достижениями МВД России без 
опасения, что когда-нибудь их заменят робо-

ты или искусственный интеллект, а также под-
бора специалистов «новой формации», способ-
ных работать в условиях цифровизации поли-
ции и развивать ее дальше.

Необходим кадровый «фундамент» цифро-
вой полиции в области управления, архитекту-
ры, проектировании и аналитики данных.

Таким фундаментом должна стать совре-
менная молодежь – высококвалифицирован-
ные молодые специалисты, способные не толь-
ко понять и выполнить инновационное зада-
ние, получив необходимый результат, но и су-
меть этот результат оценить, проанализировать, 
развить, доработать, переработать.

К такой молодежи необходим современный 
подход, соразмерный их развитию в области ин-
новационных технологий. 

При выборе оптимальных методов реше-
ния проблемы сокращения некомплекта кадров 
в МВД России стоит обратить внимание на си-
стему оплаты труда сотрудников.

Проведем небольшой анализ.
В настоящее время в соответствии с Порядком 

обеспечения денежным довольствием сотрудни-
ков ОВД, утвержденным приказом МВД России 
от 31 марта 2021 г. № 181, денежное довольствие 
состоит из должностного оклада и оклада по спе-
циальному званию, которые составляют оклад 
денежного содержания, ежемесячных и иных до-
полнительных выплат.

В соответствии с ч. 12 ст. 2 Федерального за-
кона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социаль-
ных гарантиях сотрудникам органов внутрен-
них дел Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» премии за добросо-
вестное выполнение служебных обязанностей 
выплачиваются из расчета трех окладов денеж-
ного содержания в год. Эта премия выплачива-
ется ежемесячно из расчета двадцати пяти про-
центов оклада денежного содержания, уста-
новленного сотруднику на первое число ме-
сяца, за который производится выплата. А вот 
премии сотрудникам за успешное выполнение 
особо сложных и важных задач выплачиваются 
в пределах средств, предусмотренных на выпла-
ту денежного довольствия4. 

Итак, и премии за раскрытия преступлений, 
и премии по итогам работы за год выплачивают-
ся сотрудникам в пределах денежных средств, 
выделяемых на списочную численность лично-
го состава подразделения. На данный момент 
финансирование осуществляется из расчета 
численности личного состава на конец преды-
дущего квартала. И остаток денежных средств 

4 Об утверждении Порядка обеспечения денежным довольствием 
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 31 марта 2021 г. № 181. 
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в следующем квартале тем весомее, чем больше 
в подразделении некомплект личного состава.

Значит, руководителю подразделения выгод-
нее иметь некомплект личного состава, чтобы 
иметь возможность поощрять сотрудников.

Известно, что основная цель планирования 
оплаты труда – обеспечение высоких конечных 
результатов. 

Механизм планирования оплаты труда опре-
деляет решение следующих основных задач:

–– воспроизводство рабочей силы;
–– гарантирование сотрудникам вознаграж-

дения, соответствуюшего вложенному труду;
–– применение стимулов для повышения 

качества труда;
–– увеличение средней заработной платы;

обеспечение пропорциональной оплаты тру-
да в соответствии с уровнем квалификации, ви-
дом деятельности, а также другими показате-
лями, характеризующими интенсивность и эф-
фективность труда. 

Способность к труду или воспроизводство ра-
бочей силы определяется постоянным поддер-
жанием и восстановлением умственных и физи-
ческих способностей человека, повышением его 
образовательного и профессионального уровня. 

Останавливаясь на фазах воспроизводства 
рабочей силы, следует обратить внимание на ее 
производство, т. е. формирование как таковое 
распределение и потребление (использование). 
В нашем случае наблюдается пробел на одной 
из стадий производства рабочей силы – фор-
мировании новых носителей (высоком неком-
плекте личного состава), в итоге – в фазе рас-
пределения рабочей силы появляются проб-
лемы на стадии приема новых сотрудников, 
в фазе потребления (использования) рабочей 
силы – на стадии занятости, эффективности 
производства и производительности труда (уве-
личение показателей преступности). 

Без сомнения, использование рабочей силы 
происходит в процессе труда и сопровождает-
ся производством конкретной общественно по-
лезной продукции (раскрытие преступлений, 
охрана общественного порядка и т. д.). 

Тема гарантированного сотрудникам возна-
граждения, эквивалентного вложенному труду, 
была поднята выше. 

При финансировании подразделений из рас-
чета списочной численности, в случае отсут-
ствия некомплекта личного состава, эффектив-
ность подразделения вырастет, однако выде-
ленных денежных средств окажется недостаточ-
но для премирования сотрудников. 

Остановимся на следующей важнейшей за-
даче – создании стимулов увеличения количе-
ства и повышения качества труда.

Под понятием «стимул» мы понимаем ма-
териальное или моральное поощрения, «мо-

тив» для нас видится в более широком смыс-
ле. То есть, вероятнее всего, «стимулирование» 
и «мотивация» – понятия близкие. Можно от-
метить, что «стимулирование» является состав-
ной частью «мотивации». А вопросы мотивации 
сотрудников сегодня наиболее актуальны, так 
как верно разработанные системы мотивации 
позволяют повысить результативность деятель-
ности МВД России.

В деятельности организации стимулиро-
вание имеет немалое значение, так как оно 
направлено на мотивацию сотрудника к эф-
фективному и качественному труду, который 
позволяет получить определенную прибыль 
[1, с. 149–153]. В нашем случае – получить 
результаты в повышении эффективности дея-
тельности МВД России. 

В данной ситуации задача состоит в усовер-
шенствовании управления кадрами путем раз-
работки новых мотивационных моделей, кото-
рые будут способствовать справедливой оплате 
труда сотрудников.

Одной из высших духовных потребностей 
человека является необходимость самореализа-
ции. Единая для всех людей закономерность – 
побуждение «от фундаментальных физиологи-
ческих потребностей постепенно подниматься 
по иерархическим ступенькам к необходимости 
самореализации» [7, с. 117].

По мнению известного американского пси-
холога Абрама Маслоу, средствами удовлетво-
рения основных физиологических потребно-
стей являются зарплата, социальные блага, ма-
териальные стимулы. А такие физиологиче-
ские потребности, как пища, отдых, жилище 
он ставит на первое из пяти мест в ряду основ-
ных уровней человеческих потребностей-моти-
ваций в своей теории мотивации управления. 
Высокий заработок – одно из основных средств 
удовлетворения этих потребностей. 

Пирамида потребностей А. Маслоу интерес-
на тем, что в конечном итоге, удовлетворив пер-
вую группу потребностей, постепенно у челове-
ка возникают потребности к росту компетент-
ности и стремлению к самореализации. 

В нашем случае можно говорить о развитии 
компетенций при стремлении к профессио-
нальной компетентности и самореализации со-
трудника ОВД.

В настоящее время в условиях цифрово-
го развития МВД России вопросы стимулиро-
вания, как основы мотивации для формирова-
ния соответствующих компетенций сотрудни-
ков цифрового формата, стоят наиболее остро.

В данной ситуации может быть интере-
сен мировой опыт стимулирования труда. На-
пример, в США и Канаде работники компа-
нии стимулируются за долговременную эф-
фективность. Такую систему можно применять 
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для стимулирования руководителей, ответст-
венных за перспективный результат. Интерес-
на система премирования за изобретательскую 
и рационализаторскую деятельность. «Для сти-
мулирования талантливых специалистов при-
меняется система «двух направлений в карье-
ре»: либо административно-должностной рост, 
либо работа в прежнем качестве с постепенным 
повышением оклада до уровня оплаты труда ру-
ководителя» [5].

Применяя новые и совершенствуя традици-
онные механизмы стимулирования труда сот-
рудников ОВД, изучая в том числе и зарубеж-
ный опыт мотивации труда в деятельности госу-
дарственных органов, можно достичь повыше-
ния эффективности деятельности МВД России 
и решить проблемы некомплекта личного со-
става [2, с. 11–13]. 

Итак, есть актуальная цель – переход управ-
ления кадрами МВД России в новый формат, со-
ответствующий реалиям современности, свя-
занной с развитием научно-технологического 
прогресса в обществе. Более того, есть глобаль-
ная цель МВД России – цифровизация полиции. 
Достичь этой цели невозможно без соответству-
ющих изменений в кадровом обеспечении. 

Мы можем говорить о целевом управлении 
кадрами МВД России, в том числе собранными 
в коллективы.

Попытаемся сформулировать понятие це-
левого управления кадрами МВД России 
в соответствии с целью перехода деятельности 
МВД России в цифровой формат. 

Целевое управление кадрами МВД России 
в условиях цифровой трансформации – это 
форма построения процесса управления и его 
организационно-практического осуществле-
ния, включающая в себя воспроизводство, обу-
чение и переобучение кадров с учетом сформу-
лированных моделей компетенций к целевым 
должностям. 

Целевое управление кадрами МВД России 
обеспечивает профессиональными кадрами 
жизненный цикл целевой системы цифровиза-
ции полиции и выбирает оптимальную структу-
ру целевых коллективов. 

Целевой коллектив МВД России – это груп-
па сотрудников ОВД, обладающая системным 
мышлением, направленным на реализацию гло-
бальной цели МВД России – цифровизация по-
лиции, движущийся к ее достижению путем вы-
полнения определенных направленных задач.

Представленная на рисунке модель целево-
го управления кадрами МВД России в современ-
ных условиях рассмотрена с точки зрения «Дере-
ва целей», т. е. совокупности целей. 

«Генеральная цель» – целевое управление 
кадрами МВД России в условиях цифровиза-
ции полиции. 

Подцели первого уровня – воспроизводство 
кадров, проектирование моделей компетенций, 
обучение и переобучение сотрудников, созда-
ние целевых моделей должностей. 

Подцели второго уровня – для воспроиз-
водства кадров необходимо создание моти-
вационных моделей, разработка личностных 
и управленческих навыков, профилей компе-
тенций по сферам «Работа с данными», «Циф-
ровой дизайн». 

Подцели третьего уровня – разграниче-
ние управленческих навыков на «Управле-
ние процессами», «Управление изменениями» 
и «Управление данными», формирование ос-
новных профилей компетенций по следующим 
направлениям: «Архитектура данных», «Проек-
тирование данных», «Анализ данных». 

Развитие – один из основных феноменов 
жизни, которым занимается философия. Ос-
новные его компоненты – субъект развития, 
цель развития, средства развития. Что у нас 
по Гегелю? «Чтобы понять, что такое развитие, 
мы должны различать двоякого рода состояния: 

Рис. Модель целевого управления кадрами МВД России
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одно есть то, что известно, как задаток, второе 
есть действительность» [3, с. 514]. 

В свою очередь, полиция России имеет трех-
сотлетнюю историю. Мы гордимся этим и про-
должаем четко следовать главному принципу ее 
существования: помощи людям при соблюде-
нии закона. 

Полиция предназначена для защиты жиз-
ни, здоровья, прав и свобод граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан, лиц без 
гражданства, для противодействия преступно-
сти, охраны общественного порядка, собствен-
ности и для обеспечения общественной безо-
пасности5.

Как звучит в Присяге сотрудника органов 
внутренних дел Российской Федерации: «Служу 
России! Служу Закону!»6.

В настоящее время кадровая служба МВД 
России продолжает обеспечивать четкое, сла-

5 О полиции: Федеральный закон от 7 февраля. 2011 г. № 3-ФЗ // 
СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 

6 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. 
№ 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

женное действие системы МВД России не толь-
ко по подбору и расстановке квалифицирован-
ных кадров, но и по социальной и психологиче-
ской защищенности сотрудников, воспитанию 
и обучению личного состава, оформлению слу-
жебных правоотношений, ведению вопросов 
прохождения службы.

Меры, принимаемые в МВД России, направ-
лены на достижение высокого уровня профес-
сиональной подготовленности личного соста-
ва. Кадровый потенциал российской полиции 
в XXI в. – это сотрудники, прошедшие стро-
гий отбор и получившие качественное образо-
вание в ведомственных вузах, «движимые силь-
ными нравственными мотивами к добросовест-
ной службе Отечеству» [10, с. 39–49]. 

Современные реалии жизни диктуют новые 
условия для успешной реализации проектов, 
разрабатываемых МВД России. В век цифро-
вой культуры нельзя обойти вниманием сотруд-
ника ОВД либо кандидата на службу в ОВД, как 
человека-личность. Изменилось его внутренне 
содержание: слова, мысли, поступки. Это люди 
эпохи цифровизации всей деятельности как та-
ковой. И этого нельзя не учитывать. 
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Система наказаний за совершение уголовных 
проступков в порядке научного прогнозирования

The System of Punishments for Committing Criminal Offenses 
in the Scientific Forecasting Order 

Аннотация
Актуальность: не вызывает сомнений, что 

система наказаний представляет собой важ-
нейший элемент системы уголовного законо-
дательства, изучение которого способствует 
пониманию современного состояния, тенден-
ций и перспективных направлений совершен-
ствования видов наказаний, в том числе тех из 
них, которые могут подлежать назначению за 
совершение уголовных проступков. 

Постановка проблемы: в научных кругах на 
сегодняшний день ведется оживленная дискус-
сия по вопросам, связанным с необходимостью 
смягчения наказаний за совершение отдельных 
преступлений. В этой связи достаточно активно 
обсуждается проблема включения категории 
уголовного проступка в систему российского 
уголовного законодательства. При этом смысл 
и содержание научных публикаций соответст-
вует осуществляемой государством уголовной 
политике либерализации системы уголовных 

Abstract
The relevance: there is no doubt that the system 

of punishments is an important element of the sys-
tem of criminal legislation, the study of which con-
tributes to understanding the current state, trends 
and promising areas for improving the types of 
punishments, including those that may be subject 
to appointment for committing criminal offenses.

The problem statement: today, there is a lively 
discussion in scientific circles on issues related to 
the need to mitigate penalties for committing cer-
tain crimes. In this regard, the problem of including 
the category of criminal misconduct in the system 
of Russian criminal legislation is being actively dis-
cussed. At the same time, the meaning and con-
tent of scientific publications correspond to the 
state’s criminal policy of liberalizing the system of 
criminal penalties. Thus, criminologists note the 
current need to differentiate criminal liability in the 
case when a criminal act is committed that does 
not have a high degree of danger to society.
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наказаний. Так, ученые-криминологи отмечают 
существующую сегодня необходимость диффе-
ренцировать уголовную ответственность в слу-
чае, когда совершается преступное деяние, не 
обладающее большой степенью опасности для 
общества. 

В этой связи автором предпринята попытка в 
порядке научного прогнозирования установить 
особенности видов наказаний, которые могли 
бы подлежать назначению за совершение уго-
ловных проступков.

Цель исследования: развитие научного по-
нимания о системе наказаний в уголовном за-
конодательстве в контексте включения в него 
категории уголовного проступка.

Методы исследования: диалектика, анализ, 
системно-структурный, формально-логический. 

Результаты и ключевые выводы: установле-
ны специфические особенности, присущие за-
конодательному закреплению различных видов 
наказаний за совершение уголовных проступ-
ков. Осуществленный анализ зарубежного уго-
ловного законодательства в части регламен-
тации системы наказаний, назначаемых за их 
совершение, позволил выявить ряд особенно-
стей, которые могли бы быть учтены россий-
ским законодателем.

Ключевые слова: уголовное законодательство; 
уголовно-правовая политика; система наказа-
ний; уголовные проступки; научный прогноз.

In this regard, the author has made an attempt, 
in the order of scientific forecasting, to establish 
the features of the types of punishments that could 
be imposed for committing criminal offenses.

The purpose of the study is to develop a scien-
tific understanding of the system of penalties in 
criminal legislation in the context of including the 
category of criminal misconduct in it.

The research methods: dialectics, analysis, sys-
temically structural, formally logical.

The results and key conclusions: the specific 
features inherent in the legislative consolidation 
of various types of punishments for committing 
criminal offenses are established. The analysis of 
foreign criminal legislation in terms of regulating 
the system of punishments imposed for their com-
mission allowed us to identify a number of features 
that could be taken into account by the Russian 
legislator.

Key words: criminal legislation; criminal law poli-
cy; system of punishments; criminal offenses; sci-
entific forecast.

Приступая к исследованию заявленной темы, 
следует отметить, что категория уголовно-

го проступка занимает особое место в вопросе 
дифференциации уголовной ответственности. 
Так, еще в 60-х гг. XX в. Н. Ф. Кузнецовой было 
сформулировано определение уголовного про-
ступка как «умышленного либо неосторожно-
го малозначительного по характеру и степени 
общественной опасности деяния, за которое 
по закону предусмотрено максимальное лише-
ние свободы на срок до одного года либо другое, 
более легкое наказание, либо в санкции предус-
мотрена альтернативная форма ответственности: 
уголовное наказание или меры общественного 
воздействия» [7, с. 530].

На сегодняшний день научное и правовое 
осмысление категории уголовного проступка 
напрямую обусловлено юридической природой 
общественно опасных деяний, подлежащих за-
конодательному выделению в рассматриваемую 
категорию. 

В рамках проводимого исследования автор 
отмечает, что проблема уголовного проступ-
ка и соответствующих видов наказаний, при-
меняемых за его совершение, не является но-

вой для отечественной науки уголовного пра-
ва. Длительный этап эволюционирования ка-
тегории уголовного проступка свидетельствует 
о фундаментальной исторической базе, осно-
ванной на множестве различных представлений 
в той или иной общественной формации о по-
нятии и видах преступных деяний – начиная 
с этапа становления базовых основ общества 
до включения законодателем в «Устав благочи-
ния или Полицейский» 1782 г. отдельных кате-
горий преступлений с указанием на малозначи-
тельное деяние [11, с. 410–411].

При озвучивании идеи о необходимости за-
крепления в действующем уголовном законода-
тельстве России понятия уголовного проступ-
ка в юридической литературе отмечается, что 
принципиальным отличием нового уголовного 
закона должно стать создание Кодекса уголов-
ных проступков, который в дальнейшем гармо-
нично мог бы войти в систему общего законода-
тельного акта [8].

При этом, исходя из смысла высказанной 
на страницах научных изданий идеи, на сегод-
няшний день вполне целесообразны некото-
рые изменения в современный уголовный закон 
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в связи с декриминализацией и включением 
в число административных правонарушений пре-
ступных деяний, за совершение которых предус-
мотрено максимальное наказание в виде лише-
ния свободы на срок до одного года. Такое зако-
нодательное решение имело бы положительный 
эффект в вопросах дифференциации ответствен-
ности, но вместе с тем преступления, соверше-
ние которых предусматривает наказание в виде 
лишения свободы на срок до двух лет, необходи-
мо регламентировать Уголовным кодексом Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) в прежнем 
виде, в котором они существуют на сегодняшний 
день, – преступные деяния небольшой тяжести, 
и одновременно включить их в число уголовных 
проступков [17, с. 632].

Следующая анализируемая точка зрения за-
ключается в том, что в качестве уголовного про-
ступка необходимо рассматривать правонару-
шение, не являющееся преступлением и пред-
усматривающее применение мер администра-
тивного воздействия [6, с. 3]. 

Важно указать и на позицию И. М.  Гальпе-
рина, который полагал, что включение в си-
стему уголовного законодательства уголовных 
проступков обусловит собой принципиальные 
изменения в уголовно-правовых терминах и ка-
тегориях [4, с. 66].

В связи с изложенным представляется целе-
сообразным отметить, что нахождение уголов-
ных проступков в системе УК РФ вполне со-
ответствует принципу справедливости в части, 
касающейся наступления определенных пос-
ледствий в отношении лиц, их совершающих. 
Подобное положение вещей не идет вразрез 
с сегодняшней правовой, политической, соци-
альной ориентацией государства на курс ли-
берализации в отношении уголовного наказа-
ния, на что, как указывалось ранее, периоди-
чески обращается внимание учеными-крими-
нологами [2].

С учетом изложенного, а также в связи 
с заявленным государством курсом на даль-
нейшую гуманизацию уголовного наказания 
представляется необходимым значительное 
расширение перечня уголовно наказуемых 
деяний как небольшой, так и средней тяже-
сти, которые могут быть переведены в уголов-
ные проступки, еще и потому, что число осуж-
денных за преступления остается весьма зна-
чительным. В частности, современная ста-
тистика свидетельствует, что в 2020  г. судами 
по ч. 1 ст. 158 УК РФ было осуждено 34 396 чел. 
Из них к реальному лишению свободы осуж-
дено 9  143  лиц (или 26,6 %), к лишению сво-
боды условно – 7 896 лиц (или 22,6 %), к обя-
зательным работам – 7 369 чел. (или 21,4 %), 
к штрафу – 6 049 лиц (или 17,6 %), к испра-
вительным работам – 1 847 лиц (или 5,4 %), 

к ограничению свободы – 1 260 чел. (или 
3,7 %), применено условное осуждение к иным 
мерам в отношении 429 осужденных (или 
1,2 %), и к принудительным работам суд при-
говорил всего 29  чел. (или 0,08 %). Приведен-
ные статистические данные наглядно свиде-
тельствуют о том, что, во-первых, с учетом сте-
пени общественной опасности три четверти 
краж чужого имущества, квалифицированных 
по ч. 1 ст. 158 УК РФ, не представляют значи-
тельной степени общественной опасности, во-
вторых, наказание за их совершение судом на-
значено без изоляции данных граждан от об-
щества, и, в-третьих, из мер наказания могут 
быть исключены принудительные работы.

Весьма показательной является и судебная 
статистика по ч. 1 ст. 160 УК РФ, по которой 
в 2020  г. осуждено 1 842 чел., из которых к ре-
альному лишению свободы – всего 7,9 % и, со-
ответственно, более 90 % осуждено без изоля-
ции от общества, в том числе: к лишению свобо-
ды условно – 9,9 %, к обязательным работам – 
33,6 %, к штрафу – 30,2 %, к исправительным 
работам – 8,5 %, к ограничению свободы – 
4,9 %, применено условное осуждение к иным 
мерам в отношении 2,5 % осужденных, к прину-
дительным работам суд не приговорил ни одно-
го осужденного. Аналогичная картина назначе-
ния судом наказания без изоляции от общества 
наблюдается по абсолютному большинству пре-
ступлений небольшой и средней тяжести как 
против собственности, так и в сфере экономи-
ческой деятельности.

Приведенные статистические данные свиде-
тельствуют о том, что число осужденных за пре-
ступления, не относящиеся к категории тяж-
ких и особо тяжких, по-прежнему остается вы-
соким, хотя значительная часть из них не дости-
гает высокого уровня общественной опасности, 
требующего изоляции от общества этой катего-
рии лиц.

Таким образом, по результатам анализа су-
дебной практики назначения наказания может 
быть сделан достаточно обоснованный вывод 
о том, что в случае введения в УК РФ уголов-
ного проступка за данное деяние, наряду с ли-
шением свободы (в весьма ограниченном виде), 
у законодателя есть возможность предусмотреть 
достаточно широкий спектр наказаний, вклю-
чая обязательные работы, исправительные ра-
боты, штраф, ограничение свободы.

При этом следует учитывать, что действу-
ющий УК РФ в своей Особенной части содер-
жит: 169 уголовно-правовых норм о преступле-
ниях небольшой тяжести, включающих в себя 
205 составов, санкции которых предусматрива-
ют в числе наказаний лишение свободы; 162 уго-
ловно-правовые нормы о преступлениях сред-
ней тяжести, включающих в себя 170 составов, 
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санкции которых предусматривают в числе нака-
заний лишение свободы.

Кроме того, следует отметить сложившуюся 
социально-правовую действительность, свиде-
тельствующую о важности определения эффек-
тивных способов реализации современной уго-
ловно-правовой политики, о чем неоднократно 
говорилось и в депутатской среде [9].

Говоря о целесообразности введения в рос-
сийское законодательство уголовного проступ-
ка и, соответственно, о системе наказаний 
за них, автор обращается к зарубежному уголов-
ному законодательству, отмечая, что во многих 
европейских странах на сегодняшний день су-
ществует законодательное выделение несколь-
ких категорий преступных деяний, при котором 
преступления, не обладающие значительной 
степенью общественной опасности, определя-
ются как уголовные проступки (французское, 
швейцарское, австрийское уголовное законода-
тельство и др.). Кроме того, заслуживают вни-
мания и зарубежные системы наказаний за со-
вершение уголовных проступков, опыт законода-
тельного конструирования которых, по мнению 
автора, представляет интерес и для российского 
уголовно-правового законодательства. 

Так, Уголовный кодекс Франции (далее – УК 
Франции) [15] определил материальное осно-
вание категоризации преступлений, под кото-
рым, в отличие от прежнего уголовного зако-
нодательства, понимается тяжесть совершен-
ного деяния, включающая в себя форму вины 
и меру наказания, а преступные деяния под-
разделяются на собственно преступления, про-
ступки и нарушения. При этом лицу, совершив-
шему преступление, назначается уголовное на-
казание (ст. 131-1 УК Франции) в виде уголов-
ного заключения или уголовного заточения 
на срок не менее 10 и не более 30 лет либо по-
жизненно; совершившему правонарушение на-
значаются полицейские меры (данное противо-
правное деяние применительно к российскому 
законодательству аналогично административ-
ным правонарушениям); совершившему про-
ступок назначается исправительное наказание, 
к видам которого относятся тюремное заключе-
ние, штраф, штрафо-дни, работа в обществен-
ных интересах.

Поскольку особое место в числе исправи-
тельных наказаний занимают тюремное заклю-
чение и штраф, французский законодатель на-
правил усилия на превалирующее примене-
ние видов наказаний, заменяющих тюремное 
заключение в случаях, когда речь идет о про-
ступках. Такая законодательная идея легла в ос-
нову положения, согласно которому назначе-
ние судом тюремного заключения, не приме-
няя отсрочку в его исполнении, возможно лишь 
на основании обоснованного судебного реше-

ния с указанием конкретных причин выбора 
данного наказания [1, с. 170–173].

Уголовным кодексом устанавливается поло-
жение, в соответствии с которым, с учетом пред-
усмотренного за совершение проступка наказа-
ния в виде тюремного заключения, на усмотре-
ние суда остается принятие решения о замене 
его на штрафо-дни, что влечет за собой возложе-
ние обязанности на виновного оплатить сумму. 
Размер суммы варьируется на основании опре-
деленного судом ежедневного взноса, кото-
рый не может превышать 2 000 евро. Количество 
штрафо-дней не может превышать 360 дней 
(ст. 131-5 УК Франции). Кроме того, судом ви-
новному могут быть предписаны работы в обще-
ственных местах, срок которых также регламен-
тируется законом и составляет от 40 до 240 часов 
(ст. 131-8 УК Франции). При этом штраф, назна-
чаемый в случае совершения проступков, может 
являться и основным, и дополнительным видом 
наказания.

Данное положение, по мнению автора, мо-
жет быть оценено положительно и воспринято 
российским законодателем в части, касающей-
ся применения за совершение проступка штра-
фа и общественных работ, поскольку очевидно, 
что в современной России при поиске альтер-
натив лишению свободы в уголовно-правовой 
политике следует признать целесообразным ис-
пользование положений, выработанных между-
народным сообществом. Уголовное правосудие 
играет вполне определенную роль в демократи-
ческом обществе и не должно использоваться 
для решения тех проблем, которые не относятся 
к сфере его деятельности. В этой связи мы при-
знаем положительными усилия французского 
законодателя, направленные на снижение при-
менения тюремного заключения в случаях, ког-
да речь идет о проступках.

Германская уголовно-правовая система кате-
горизирует преступные деяния на основе такого 
критерия, как предусмотренное за их соверше-
ние минимальное наказание. Так, действующий 
Уголовный кодекс Федеративной Республи-
ки Германия (далее – УК ФРГ) [14] регламен-
тирует совершение лицом двух видов преступ-
ных деяний, к первому из них относится пре-
ступление, за совершение которого в качестве 
минимального наказания определено лише-
ние свободы сроком от одного года. Ко второму 
относится проступок, представляющий собой 
деяние уголовно-правового характера, за со-
вершение которого виновному лицу назначает-
ся лишение свободы от одного месяца до одно-
го года либо денежный штраф [14, с. 125–126].

Сумма денежного штрафа исчисляется 
в дневных ставках, размер которых определяет-
ся судом при обязательном учете финансового 
состояния и личных обстоятельств виновного 
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(§ 40 УК ФРГ). Штраф может назначаться су-
дом не только в качестве основного наказания, 
но и дополнительного аналогично положени-
ям французского уголовного законодательства. 
При его назначении законодатель предусмотрел 
для судей дискреционные полномочия. Данное 
положение уже доказало свою эффективность 
в названных зарубежных странах и может быть 
актуально для российского законодателя в ча-
сти применения денежных штрафов за совер-
шение уголовных проступков. 

К дополнительному наказанию отнесено за-
прещение управлять транспортным средством 
(§ 44 УК ФРГ). В числе отличительных осо-
бенностей рассматриваемой системы наказа-
ний в ФРГ следует выделить дополнительные 
последствия, которые не относятся к дополни-
тельным наказаниям, но могут быть назначены 
судом в качестве автоматического дополнения 
к основному наказанию. К таким последстви-
ям относятся лишение права занимать опреде-
ленные должности, пользоваться правами, по-
лученными в результате публичных выборов, 
права публично избирать или голосовать, права 
быть избранным (§ 45 УК ФРГ). И отдельно за-
конодателем выделена система мер, не относя-
щаяся к указанным наказаниям и дополнитель-
ным последствиям, нацеленная на исправление 
лица, совершившего наказуемое деяние, без-
опасность, конфискацию имущества, изъятие 
предметов преступления, уничтожение орудий 
преступления и запрещенных к обороту вещей.

В систему мер входят: помещение в психи-
атрическую больницу, лечебное учреждение, 
установление руководящего надзора за пове-
дением осужденного, лишение разрешения 
на управление автотранспортным средством, 
которое нужно отличать от дополнительно-
го наказания в виде временного запрещения 
управлять автотранспортным средством, и за-
прет на профессию [4, с. 310–315].

Автор отмечает целесообразность и эффек-
тивность приведенных дополнительных наказа-
ний и мер, направленных на исправление лица, 
совершившего уголовный проступок, с точки 
зрения возможности восприятия зарубежно-
го законодательного опыта российским зако-
нодателем. К таким мерам могут быть отнесены 
лишение разрешения на управление автотран-
спортным средством, лишение права занимать 
определенные должности, пользоваться права-
ми, полученными в результате публичных вы-
боров, права публично избирать или голосо-
вать, права быть избранным.

Имеет место подобная категоризация 
и в швейцарской уголовно-правовой системе, в ко-
торой осуществлена классификация на собст-
венно преступления и проступки [16]. В осно-
ву их дифференциации положены вид и размер 

наказания. Так, под преступлением швейцар-
ский законодатель понимает преступное дея-
ние, за которое предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок более трех лет (п. 2 
ст. 10.1 Уголовного кодекса Швейцарии (да-
лее – УК Швейцарии); под проступком – де-
яние с наказанием в виде лишения свободы 
на срок не более трех лет или денежного взыска-
ния (п. 2 ст. 10.1 УК Швейцарии). Следует отме-
тить, что минимальный срок наказания в виде 
лишения свободы составляет три дня (ст. 401.3 
УК Швейцарии).

Лицу, виновному в совершении проступка, 
могут быть назначены меры в интересах обще-
ственной безопасности (ст. 56.1 УК Швейца-
рии) – стационарные терапевтические меро-
приятия (лечение психических расстройств). 
Если преступник страдает серьезным психи-
ческим расстройством, суд может назначить 
ему стационарное лечение, если это расстрой-
ство было одним из факторов совершенно-
го им преступления или уголовного проступ-
ка (п. 1 ст. 59.2 УК Швейцарии). Лишение сво-
боды, связанное со стационарным лечени-
ем, обычно составляет максимум пять лет (п. 4 
ст. 59.2 УК). Если преступник имеет наркоза-
висимость, суд может назначить стационар-
ное лечение, если это послужило фактором 
совершения им преступления или проступка 
(п. 1 ст. 60.2 УК Швейцарии). Лишение свобо-
ды, связанное с таким стационарным лечени-
ем, обычно составляет не более трех лет (п.  4 
ст. 60.2 УК Швейцарии). Если на момент со-
вершения проступка правонарушителю не ис-
полнилось 25 лет и он страдает серьезным на-
рушением развития, суд может поместить его 
в учреждение для несовершеннолетних (п. 1 
ст. 61.2 УК Швейцарии). 

К лицам, совершившим проступок, приме-
няются и иные меры, например, превентив-
ный залог за соблюдение правомерного поведе-
ния. Однако, если наличествует опасность по-
вторного совершения проступка либо лицо от-
казывается вносить залог в требуемый срок, суд 
вправе потребовать внести обеспечение, назна-
чив при этом срок содержания под стражей, ко-
торый не может превышать двух месяцев.

При наличии риска злоупотребления ли-
цом своей профессиональной деятельно-
стью, в процессе осуществления которой им 
был совершен проступок, суд может запре-
тить ему полностью или частично осуществле-
ние этой деятельности или аналогичной дея-
тельности на срок от шести месяцев до пяти 
лет (п. 1 ст. 67.2 УК Швейцарии); запретить об-
щение, посещение определенных мест (ст. 67.2 
УК Швейцарии); вынести дисквалификацию 
от вождения. Если правонарушитель использо-
вал автомобиль для совершения тяжкого пре-
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ступления или проступка и существует опас-
ность повторного правонарушения, суд, поми-
мо вынесения приговора или меры пресечения 
в соответствии со ст. 59–64 УК Швейцарии, 
может вынести постановление о лишении пра-
вонарушителя водительского удостоверения 
на срок от одного месяца до пяти лет (ст. 67.3 
УК Швейцарии). Если публикация пригово-
ра по уголовному делу требуется в обществен-
ных интересах или в интересах потерпевшего 
или истца, суд выносит постановление об опу-
бликовании за счет нарушителя (п. 1 ст. 68.4 
УК Швейцарии).

Указанные иные меры, применяемые швей-
царским законодателем к лицу за совершение 
уголовного проступка, включающие в себя пре-
вентивный залог за соблюдение правомерно-
го поведения, полный или частичный запрет 
на осуществление профессиональной деятель-
ности, дисквалификация от вождения (лише-
ние прав на управление транспортным средст-
вом), по мнению автора, могут быть восприня-
ты российским законодателем. 

Аналогичный критерий при категоризиро-
вании преступных деяний наличествует в ав-
стрийском уголовном законодательстве, в кото-
ром в качестве преступления определяются 
умышленные деяния, совершение которых вле-
чет для виновного пожизненное лишение сво-
боды либо лишение свободы на срок от трех 
лет. Все остальные деяния определяются в ка-
честве проступков [13, с. 632]. Уголовно-право-
выми последствиями, наступающими для лица, 
виновного в совершении проступков, являются 
изъятие выгоды, изъятие предметов и предупре-
дительные меры [5, с. 260–262]. 

Совершение проступка влечет для винов-
ного лица лишение свободы сроком до трех лет, 
денежный штраф, минимальный размер кото-
рого составляет две дневные ставки при мини-
муме одной ставки 30 австрийских шиллингов, 
максимуме – 4 500. Если штраф не выплачива-
ется, то он подлежит замене на лишение свобо-
ды при соотношении одного дня лишения сво-
боды к двум дневным ставкам. 

Положение, касающееся назначения за совер-
шение уголовных проступков денежных штра-
фов, по мнению автора, могло бы быть воспри-
нято и российским законодателем, о чем уже го-
ворилось ранее, однако исключая при этом заме-
ну на лишение свободы, так как ч. 5 ст. 46 УК РФ 
гласит: в случае злостного уклонения от уплаты 
штрафа, назначенного в качестве основного на-
казания, за исключением случаев назначения 
штрафа в размере, исчисляемом исходя из ве-
личины, кратной стоимости предмета или сум-
ме коммерческого подкупа или взятки, штраф 
заменяется иным наказанием, за исключени-
ем лишения свободы. Вместе с тем вполне мож-

но вести речь о замене штрафа на общественные 
или исправительные работы. 

Таким образом, осуществленное изуче-
ние зарубежного опыта в части наличия в нем 
уголовного проступка и мер наказания за его 
совершение с учетом современного видения 
этой проблемы российскими учеными позво-
ляет соотнести его с отечественным законода-
тельством и на этой основе научно спрогнози-
ровать возможность введения данной катего-
рии противоправных деяний в УК РФ и пред-
полагаемых мер наказания за их совершение.

В качестве вывода нужно отметить следующее:
1.  Российская уголовно-правовая полити-

ка на сегодняшний день имеет вектор развития 
в направлении поиска необходимых путей по-
вышения эффективности такого воздействия 
на преступность, которое обеспечивало бы без-
опасность личности, общества и государства 
от преступных посягательств и позволяло 
бы выработать результативные предупредитель-
ные меры. При этом основополагающим фун-
даментом уголовно-правовых запретов является 
институт системы наказаний, который обладает 
особой социальной важностью с учетом имею-
щегося потенциала воздействия на лиц, совер-
шающих уголовные проступки.

2.  Наличие в уголовном законодательстве за-
рубежных стран категории уголовного проступ-
ка обусловило достаточно частое использова-
ние на практике норм, регламентирующих отне-
сение преступного деяния к данной категории, 
и уже доказало свою практическую ценность 
и эффективность. К числу наказаний, назнача-
емых за совершение проступка, в большинстве 
случаев относятся штраф, исправительные ра-
боты, привлечение к общественным работам, 
арест. Редки случаи назначения лишения сво-
боды (как правило, срок варьируется от одно-
го до трех лет). Данный законодательный опыт, 
по нашему мнению, мог бы подлежать учету 
и российским законодателем [12, с. 41–45].

3.  В систему наказаний, применяемых 
за совершение уголовных проступков, с уче-
том современных социально-экономических 
и политико-правовых процессов, реалий жиз-
ни и соответствующих потребностей обще-
ства в уголовно-правовой охране тех или иных 
сфер общественных отношений, в порядке на-
учного прогнозирования могли бы быть вклю-
чены штраф, общественные, исправительные 
работы, которые вполне могут быть дополнены 
и иными мерами, включающими в себя: лише-
ние разрешения на управление автотранспорт-
ным средством, лишение права занимать опре-
деленные должности, пользоваться правами, 
полученными в результате публичных выборов, 
права публично избирать или голосовать, права 
быть избранным и т. д.
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Меры предупреждения корпоративного 
мошенничества в сфере банковской деятельности

Measures to Prevent Corporate Fraud in the Banking Sector

Аннотация
Актуальность: банки вносят значительный 

вклад в  экономическое развитие страны, ге-
нерируя и  перераспределяя доходы между 
субъектами экономической деятельности. Мо-
шеннические действия персонала банковских 
организаций, совершение которых становится 
возможным отчасти в  результате недостаточ-
ности предпринимаемых мер предупреждения 
преступлений, зачастую причиняют компаниям 
значительный материальный и  репутационный 
ущерб.

Постановка проблемы: в  настоящее вре-
мя специалисты-криминологи достаточно 
активно проводят исследования в  области 
предупреждения противоправных действий 
в  сфере банковской деятельности. Одна-
ко проведенные исследования не  выявля-
ют многие факторы из  поведенческих мо-
делей мошенников, а  подтверждают ранее 
проверенные теории, также недостаточно 
внимания уделяется совершенствованию 

Abstract
The relevance: banks make a significant contri-

bution to the economic development of the coun-
try by generating and redistributing income be-
tween economic entities. Fraudulent actions of the 
personnel of banking organizations, the commis-
sion of which becomes possible partly as a result 
of insufficient measures taken to prevent crimes, 
often cause significant material and reputational 
damage to companies.

The problem statement: currently, criminolo-
gists are actively conducting research in the field 
of preventing illegal actions in the field of banking. 
However, the conducted studies often do not iden-
tify many factors from the behavioral models of 
fraudsters, but confirm previously proven theories, 
and insufficient attention is paid to improving orga-
nizational measures to prevent corporate fraud. 

The purpose of the study: to develop scientif-
ically-reasoned organizational measures to pre-
vent corporate fraud in the banking sector.
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организационных мер предупреждения кор-
поративного мошенничества. 

Цель исследования: выработка научно-ар-
гументированных организационных мер пред-
упреждения корпоративного мошенничества 
в сфере банковской деятельности.

Методы: диалектический, сравнительный, 
описательный, анализ, абстрагирование.

Результаты и ключевые выводы: в настоящей 
статье рассмотрены актуальные меры пред-
упреждения корпоративного мошенничества 
в  сфере банковской деятельности. Результа-
ты исследования в  области криминологии по-
зволяют расширить представления о  роли 
этического компонента в профилактике мошен-
ничества персонала, а  также имеют практиче-
ское значение для отечественной банковской 
сферы.

Ключевые слова: экономическая безопасность; 
банковская деятельность; преступление; 
предупреждение; внутренний контроль.

The methods: dialectical, comparative, descrip-
tive, analysis, abstraction.

The results and key conclusions: this article 
discusses current measures to prevent corporate 
fraud in the banking sector. The results of the re-
search in the field of criminology allow us to ex-
pand the understanding of the role of the ethical 
component in the prevention of staff fraud, and 
also have practical significance for the domestic 
banking sector.

Key words: economic security; banking activity; 
crime; prevention; internal control.

Преступления в  сфере банковской дея-
тельности имеют серьезные последс-

твия для банковской системы, общества и  го-
сударства, которые зачастую сложно измерить 
или оценить количественно. Однако очевидно, 
что взаимосвязь между преступлениями и эко-
номическими переменными существует и кри-
минализация отдельных сфер экономической 
деятельности имеет пагубные последствия для 
экономической безопасности страны в  це-
лом [7, 11].

Согласно официальным статистическим 
данным за  период с  января по  декабрь 2020 г. 
количество зарегистрированных в  России пре-
ступлений, связанных с  финансово-кредитной 
системой, увеличилось по сравнению аналогич-
ным периодом прошлого года на 5,1 % и соста-
вило 31 309 [8, c. 45].

Важную роль в  сдерживании роста банков-
ской преступности может сыграть предупреж-
дение корпоративного мошенничества в  сфе-
ре банковской деятельности, под которым сле-
дует понимать «использование банковским ра-
ботником своего положения c целью личного 
обогащения посредством умышленного ненад-
лежащего использования или злоупотребления 
ресурсами и  активами организации – работо-
дателя, совершения преступлений против инте-
ресов организации в сфере банковской деятель-
ности» [4, с. 137].

При этом высокая латентность корпоратив-
ного мошенничества в  сфере банковской дея-
тельности создает трудности для развития бан-
ковской сферы.

В ходе исследования, проведенного PwC 
в  России1, почти половина респондентов ука-
зала, что среди мошенников преобладают со-
трудники их компаний (48 %), причем угроза 
исходит в большей мере от руководителей выс-
шего и среднего звена (39 и 47 % от общего ко-
личества мошенников внутри компании соот-
ветственно) [13]. 

Согласно исследованиям ACFE2 большин-
ство собственников и  владельцев банковских 
и  кредитных организаций осознают необходи-
мость инвестиций в  разработку и  реализацию 
превентивных мер, так как мошенничество пер-
сонала достаточно дорого им обходится. Сред-
ний ущерб, причиненный компаниям от  пре-
ступной деятельности руководителей организа-
ций, только в  19 % выявленных случаев соста-
вил 850 000 долларов США [2].

Согласно отчету за  2019 г., проведенному 
при участии Центра исследований по противо-
действию мошенничеству при Портсмутском 
университете, в  ходе которого было обновлено 
исследование, проведенное в 2009 г., и собрана 
статистически достоверная информация со все-
го мира о реальных финансовых издержках мо-
шенничества установлено, что мошенничество 
обходится мировой экономике в 3,89 трлн фун-

1  PricewaterhouseCoopers (PwC) – аудиторская компания, кото-
рая предоставляет аудиторские услуги, услуги в области стратегиче-
ского и  операционного консультирования, обучения, налогового 
консультирования и права компаниям разных отраслей.

2  Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) – междуна-
родная организация, объединяющая профессионалов в  области 
безопасности бизнеса, работающих в частных компаниях. 
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тов стерлингов. При этом убытки за  последнее 
десятилетие выросли на 56 % [3]. В связи с чем 
в  условиях нынешней нестабильной рыночной 
ситуации конкурентное преимущество может 
быть достигнуто путем инвестирования в меры 
по  борьбе с  мошенничеством для снижения 
этих издержек.

Как правило, малые и  средние организации 
имеют ограниченные ресурсы и  бюджеты для 
инвестирования в  меры противодействия мо-
шенничеству по  сравнению с  крупными кор-
порациями [6]. Безусловно, меры внутреннего 
контроля за персоналом и выявления незакон-
ных действий играют весомую роль в  раскры-
тии экономических преступлений. Поэтому ма-
лые и  средние организации более подвержены 
феномену «айсберга мошенничества», который 
предполагает, что большинство совершаемых 
противоправных действий скрыто и  противо-
действие им малоэффективно в  силу кадровых 
и бюджетных ограничений. 

Несмотря на важность борьбы с корпоратив-
ным мошенничеством, не все банковские орга-
низации уделяют достаточного внимания внед-
рению и  применению мер противодействия 
этому явлению. Это может быть связано как 
с  попытками экономии и  сокращения расхо-
дов, так и с банальной необразованностью. До-
статочно вспомнить, что «треугольник мошен-
ничества» был описан Дональдом Кресси еще 
в 1953 г. и является актуальным до настоящего 
времени [5]. 

В «треугольнике мошенничества Кресси» 
представлены элементы, позволяющие зло-
умышленнику совершить мошенничество, 
включающие в  себя: мотив или давление, ко-
торое побуждает человека к  совершению мо-
шеннических действий; возможность, ко-
торая облегчает ему совершить мошенниче-
ство;  способность оправдывать свое противо-
правное поведение. 

Уязвимость, с  которой организация сталки-
вается со стороны злоумышленников способ-
ных объединить все три элемента, принято на-
зывать «риском мошенничества».

Существуют различные факторы, влияю-
щие на  «риск мошенничества». К основным 
факторам, с которыми сталкивается компания, 
относят: 

–– специфику деятельности организации;
–– взаимоотношения между организациями-

участниками в  сферах их деятельности (в т. ч. 
конкуренция);

–– эффективность внутреннего контроля;
–– этику и ценности компании.

Согласно общепринятым стандартам разра-
ботка целостной системы безопасности проти-
водействия мошенничеству персонала состоит 
из следующих этапов:

–– мониторинга финансовых и  организаци-
онных процессов в организации;

–– выявление проблемы (оценка рисков); 
–– разработка стратегии решения проблемы 

(управление рисками).
Как правило, план противодействия корпо-

ративному мошенничеству включает следую-
щие пункты: 

–– мотивация руководителей на  соблюдение 
и  поддержание эффективности антимошенни-
ческих мер; 

–– развитие этической корпоративной куль-
туры, разработка и  внедрение кодекса поведе-
ния;

–– освоение сотрудниками безопасности 
учебных программ по  борьбе с  мошенниче-
ством.

–– прозрачность заключения договоров 
и  осуществления транзакций между организа-
цией, сотрудниками и контрагентами; 

–– мониторинг заключения и  исполнения 
договорных обязательств;

–– надлежащий мониторинг профессиональ-
ной деятельности сотрудников;

–– эффективная работа «горячих линий».
Значительное внимание уделяется внутрен-

нему контролю, который должен обладать сле-
дующими характеристиками:

–– эффективность (оценивается по  разным 
критериям и  заключается, как правило, в  оку-
паемости расходов на внутренний контроль);

–– наличие четкого алгоритма расследования 
инцидентов и применения мер наказания.

К наиболее распространенным и эффектив-
ным мерам профилактики корпоративного мо-
шенничества принято относить:

–– компьютеризированный мониторинг;
–– внеплановый аудит;
–– разделение обязанностей;
–– осуществление внутренних досудебных 

проверок;
–– установление лимитов авторизации;
–– предварительная проверка кредитоспо-

собности контрагентов;
–– обязательный отпуск сотрудников;
–– функционирование «горячих линий» для 

сотрудников и клиентов;
–– программа поощрения сотрудников;
–– программа вознаграждения для осведоми-

телей;
–– политика борьбы с  корпоративным мо-

шенничеством;
–– внедрение корпоративной этики нетер-

пимости к  проявлениям мошеннических дей-
ствий.

Восприятие возможности совершения мо-
шеннических действий не  будучи обнаружен-
ным может возникнуть в результате влияния од-
ного или нескольких факторов, а именно:
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–– слабый внутренний контроль;
–– отсутствие судебного преследования ви-

новных;
–– неэффективная система оповещения 

о мошенничестве персонала, отсутствие комму-
никации и защиты информатора.

Одним из  подходов профилактики корпо-
ративного мошенничества является полити-
ка сдерживания под угрозой наказания. Тради-
ционно в юридической литературе сдерживание 
подчеркивается как способ борьбы с  преступ-
ностью [9]. Считается, что более определенное, 
суровое и  быстро приводимое в  действие нака-
зание воспринимается индивидами более эф-
фективно. Действительно, теория сдерживания 
способствует пониманию фактов профессио-
нального мошенничества со стороны персона-
ла банковских и  кредитных организаций, по-
скольку в  них осуществляют трудовую деятель-
ность, как правило, рациональные люди, кото-
рые хотят максимизировать прибыль и избежать 
убытков [10]. Поэтому, исходя из самой приро-
ды злоумышленников, предлагается обращать 
внимание на вышеупомянутый треугольник мо-
шенничества Д.  Кресси и  использовать подход 
к  предупреждению преступности, основанный 
на «сокращении возможностей». В треугольнике 
мошенничества преступная возможность обыч-
но проявляется при недостаточном контроле 
и  низкой вероятности быть пойманным. Соот-
ветственно, усиление сдерживающих факторов 
может уменьшить возможность совершения мо-
шеннических действий за  счет увеличения вос-
принимаемой вероятности выявления противо-
правного деяния и наказания за него [1].

Другой подход предусматривает ставку на ис-
пользование методов повышения достоверно-
сти обнаружения фактов мошенничества пу-
тем сосредоточения внимания на  мониторин-
ге и выявлении. Для мониторинга и выявления 
инсайдерского мошенничества используются 
как традиционные методы (внутренний и внеш-
ний аудит с  привлечением соответствующих 
специалистов), так и использование передовых 
информационных технологий для обнаружения 
мошенничества и  отслеживания мошенников 
в  режиме реального времени. Например, про-
грамма непрерывного мониторинга направлена 
на выявление аномалий, триггерных точек и ин-
дикаторов риска с  использованием больших 
объемов данных. Эта программа ищет маркеры, 
которые требуют дальнейшего расследования 
и позволяют руководству или аудиторам гораз-
до быстрее выявлять мошеннические действия, 
что тем самым снижает издержки организа-
ции. Согласно исследованиям KPMG3 исполь-

3  KPMG – международная сеть фирм, предоставляющих ауди-
торские, налоговые и консультационные услуги.

зование автоматизированных систем (компью-
теризированный мониторинг и  анализ дан-
ных) является эффективной системой управ-
ления рисками, их доля в  выявлении фактов 
мошеннических действий составляет 82  % [12].  
В компьютерных программах нет места субъек-
тивным человеческим суждениям в то время как 
должностные лица отделов аудита могут прояв-
лять предвзятость, которая проявляется в заве-
домо негативном отношении к  проверяемым, 
принимать во внимание репутацию сотрудни-
ка, что не всегда объективно учитывается и поз-
воляет выявить противоправную деятельность 
при расследовании мошенничества среди пер-
сонала.

Наличие эффективного контроля является 
одним из наиболее важных шагов, которые ор-
ганизация может предпринять для предупреж-
дения и выявления профессионального мошен-
ничества. Несмотря на  множество контроль-
ных процедур, которые приняты в  банковских 
и  кредитных организациях, в  практике приме-
няют пять основных видов контроля:

1)  разделение обязанностей – декомпози-
ция процесса выполнения задачи более чем 
на две части таким образом, чтобы один человек 
не  имел полного контроля над ее выполнени-
ем (например, выписка чеков, совершение пла-
тежей и получение наличных денежных средств 
не должны выполняться одним сотрудником);

2)  система подтверждения полномочий – 
наделение определенного круга сотрудников 
полномочиями совершать значимые действия, 
иметь доступ к  информации (система паролей, 
право подписи и т. д.);

3)  система независимых проверок – если со-
трудники знают, что их работа будет осущест-
вляться под наблюдением других людей, то воз-
можность совершить и  скрыть мошенничество 
будет минимизирована (аудит, инвентариза-
ции, ревизии и т. д.); 

4)  физический контроль – физические 
средства защиты, такие как хранилища, сейфы 
и  замки, уменьшают возможность совершения 
противоправных действий, затрудняя сотрудни-
кам доступ к активам;

5)  документальный контроль – использова-
ние документов и  записей, составление форм 
отчетности.

Дополнительным к  двум вышеперечислен-
ным подходам к  профилактике корпоративно-
го мошенничества следует считать подход эти-
ческой мотивации, который в настоящее время 
внедряют многие организации. Его популяриза-
цию связывают с ограниченными возможностя-
ми традиционных механизмов контроля и инте-
грацией этической культуры в систему управле-
ния. Утверждается, что незаконная или неэтич-
ная деятельность может быть минимизирована 
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за счет поддержания этической корпоративной 
культуры. Соответственно, для успешной реа-
лизации этического подхода необходимо нали-
чие следующих элементов:

– наличие основных этических ценностей, 
заложенных во всей корпорации, в ее политике 
и процессах;

– разработка и принятие официальной про-
граммы по  этике (декларация, корпоративный 
кодекс); 

– постоянное присутствие этического ли-
дерства, показывающее пример для деятель-
ности, совета директоров и топ-менеджеров.

Таким образом, можно сделать вывод о  су-
ществовании трех основных факторов, влия-
ющих на  культуру борьбы с  мошенничеством 
в организациях: 

1)  четкое обозначение этического поведения; 
2)  проверка персонала (например, провер-

ка биографических данных для создания здоро-
вого (в моральном плане) и  работоспособного 
коллектива); 

3)  поддержание морального духа в коллективе.
Кроме того, чтобы корпоративный кодекс 

поведения действительно был эффективным 
в предотвращении неэтичного поведения, нуж-
но больше, чем просто модное веяние и показа-
тельная декларативность. По своей сути, декла-
рация о  политике борьбы с  мошенничеством, 
кодекс поведения – это обещания и обязатель-
ства. На самом же деле, запуск этой системы 
не  решает в  банке вопросов этики и  честности 
сотрудников. Обещания и  реальные действия 
сотрудников зачастую расходятся и  определя-
ются внутренней мотивацией каждого отдель-
ного работника. Довольно часто встречаются 
ситуации, когда сотрудники просто подписы-
вают предлагаемый работодателем меморандум 
или ставят подписи об ознакомлении с  кодек-
сом корпоративной этики (один раз год) и  тут 
же об этом забывают. 

Следует отметить, что любая система вну-
треннего контроля не  в состоянии полностью 
предотвратить или выявить случаи корпора-
тивного мошенничества, потому что возможен 
такой вариант, когда действия систем управ-
ления и  контроля могут быть переопределены 
топ-менеджерами и ответственными должност-
ными лицами. Подтверждается это тем, что на-
блюдается тенденция к  росту доли руководи-
телей высшего звена, участвующих в  соверше-
нии противоправных действий (с 15 % в 2016 г. 
до 39 % в 2018 г.) [13].

Одна из  основных систем предотвращения 
злоупотреблений управленческими функци-
ями – надзор со стороны совета директоров, 
особенно внешних (неисполнительных дирек-
торов). Именно он находится на  самом верху 
корпоративного управления и несет ответствен-

ность за  защиту активов организации, дисци-
плинирование высшего руководства и установ-
ление этического тона в компании. Тем самым 
этическое поведение сотрудников всей органи-
зации в значительной степени зависит от реше-
ний и действий совета директоров. 

Еще одним важным инструментом проверки 
правильности принятия управленческих реше-
ний руководством является внешний аудит. Од-
нако, вопреки распространенному мнению, за-
дача внешних аудиторов состоит не только в об-
наружении мошенничества, но и  в анализе фи-
нансовой отчетности на соответствие стандартам 
бухгалтерского учета. Нарушение требований 
к  бухгалтерскому учету обычно называют «раз-
рывом аудиторских ожиданий». Происходит оно 
потому, что внешние аудиторы не всегда являют-
ся специалистами в выявлении и квалификации 
преступлений. Таким образом, не внешние ауди-
торы, а  именно генеральный директор (предсе-
датель правления) берет на  себя окончательную 
ответственность за  целостность системы конт-
роля для предотвращения мошенничества.

Следует также учитывать, что банковские уч-
реждения уязвимы к инсайдерской угрозе и тре-
буют специальных мер обеспечения безопас-
ности, а  непосредственно корпоративное мо-
шенничество в сфере банковской деятельности 
можно отнести к  одному из  факторов, способ-
ствующих серьезным банковским кризисам.

Таким образом, исследование проблем со-
вершенствования мер предупреждения корпо-
ративного мошенничества в  сфере банковской 
деятельности показало нерешенность вопро-
са о том, какой подход является приоритетным 
при реализации организационных мер профи-
лактики: политика сдерживания под угрозой 
наказания, внешний и  внутренний контроль 
персонала либо этическая мотивация. Это поз-
воляет предположить о наличии следующих не-
достатков: слабое взаимодействие банковских 
организаций с надзорными и правоохранитель-
ными органами, недостаточный внутренний 
контроль,  неэффективная система оповеще-
ния руководства организации о мошенничестве 
персонала, низкий уровень этической корпора-
тивной культуры.

В связи с  этим представляется целесообраз-
ным использовать в  системах внутреннего 
и  внешнего контроля компьютеризированный 
мониторинг и анализ данных. 

Формирование у персонала организаций не-
терпимости к  противоправной деятельности 
и поддержание этической корпоративной куль-
туры определяется автором как этическо-мо-
тивационный подход, имеющий перспекти-
вы в  предупреждении корпоративного мошен-
ничества, при условии интеграции этической 
культуры в систему управления.
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Аннотация
Актуальность определения и  анализа отли-

чительных особенностей выявления и  раскры-
тия экономических и  коррупционных преступ-
лений, совершаемых при освоении бюджетных 
средств, во многом обусловлена необходи-
мостью установления механизма влияния сово-
купности факторов на  выбор оптимальной мо-
дели решения указанных задач. Нестабильность 
криминогенной ситуации, складывающейся 
в сфере освоения бюджетных средств, требует 
принятия безотлагательных мер по ее декрими-
нализации и минимизации причиняемого ущер-
ба. Такая потребность на  сегодняшний день 
продиктована главным образом некоторой ак-
тивизацией деятельности криминальных струк-
тур, действующих в указанной сфере.

Постановка проблемы: как показывает про-
веденное выборочное изучение, без опера-
тивно-розыскного обеспечения деятельности 
по  выявлению и  раскрытию экономических 
и  коррупционных преступлений, совершаемых 

Abstract
The relevance of determining and analyzing the 

distinctive features of identifying and disclosing 
economic and corruption crimes committed dur-
ing the development of budget funds is largely due 
to the need to establish a mechanism for the influ-
ence of a set of factors on the choice of the optimal 
model for solving these problems. The instability of 
the criminal situation in the sphere of budget funds 
development requires the adoption of urgent mea-
sures to decriminalize it and minimize the damage 
caused. Such a need today is dictated mainly by 
some activation of the activities of criminal struc-
tures operating in this area.

The problem statement: as the conducted se-
lective study shows, without operational search 
support for the identification and disclosure of 
economic and corruption crimes committed in 
the field of budget funds allocated for the imple-
mentation of national projects (programs), it is 
impossible to protect these funds from criminal 
encroachments due to the presence in the system 
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в сфере освоения бюджетных средств, направ-
ляемых на реализацию национальных проектов 
(программ), невозможно обеспечить защиту 
этих средств от преступных посягательств вви-
ду наличия в рассматриваемой системе глубо-
ко скрытых схем (способов) подготовки и  со-
вершения названных противоправных деяний.

Цель исследования: выработка научно обо-
снованных подходов к  разработке комплекса 
оперативно-розыскных и  иных мер по  защите 
бюджетных средств, выделенных на  реализа-
цию национальных проектов (программ). Такая 
цель не может быть успешно достигнута без уче-
та отличительных особенностей деятельности 
по  выявлению и  раскрытию экономических 
и  коррупционных преступлений, совершаемых 
при освоении бюджетных средств, поскольку 
они отражают специфику и  совокупность форм 
и методов оперативно-розыскной работы.

Методы исследования: общенаучные, вклю-
чающие формально-логические (анализ, синтез, 
обобщение, выдвижение гипотез), частнонауч-
ные (наблюдение, анкетирование, интервьюи-
рование, контент-анализ документов).

Результаты и  ключевые выводы: своевремен-
ное познание закономерностей системы опера-
тивно-розыскного обеспечения деятельности 
по выявлению и раскрытию экономических и кор-
рупционных преступлений, совершаемых при 
освоении бюджетных средств, и  определение 
на этой основе оптимального комплекса мер, на-
правленных на  повышение его эффективности. 
Научное обоснование такого комплекса, состав-
ляющего содержание оперативно-розыскного 
обеспечения деятельности, обусловлено необхо-
димостью декриминализации рассматриваемой 
сферы и минимизации влияния негативных фак-
торов на нее. Для этого в первую очередь должны 
быть своевременно выявлены источники угроз 
экономической безопасности указанной сферы, 
которые заслуживают пристального внимания 
на  предмет всестороннего изучения и  анализа 
преступления экономической и  коррупционной 
направленности, что создает объективную пред-
посылку для выработки научно обоснованных 
предложений и рекомендаций по совершенство-
ванию оперативно-розыскного обеспечения дея-
тельности. Кроме того, считаем целесообразным 
сформировать организационно-правовой ме-
ханизм непрерывного слежения за  состоянием 
криминогенной ситуации в  рассматриваемой 
сфере, отвечающий реалиям сегодняшнего дня.

Ключевые слова: сфера освоения бюджетных 
средств; выявление; раскрытие; комплекс мер; 
система слежения; сохранность бюджетных 
средств.

under consideration of deeply hidden schemes 
(methods) for preparing and committing these il-
legal acts.

The purpose of the study: to develop scientifi-
cally based approaches to the development of a 
set of operational-investigative and other mea-
sures to protect budget funds allocated for the 
implementation of national projects (programs). 
Such a goal cannot be successfully achieved with-
out taking into account the distinctive features of 
the activities for the identification and disclosure of 
economic and corruption crimes committed dur-
ing the development of budget funds, since they 
reflect the specifics and the totality of forms and 
methods of operational investigative work.

The research methods: general scientific, in-
cluding formal-logical (analysis, synthesis, gener-
alization, hypotheses), private scientific (observa-
tion, questioning, interviewing, content analysis of 
documents).

The results and key conclusions: timely knowl-
edge of the laws of the system of operational inves-
tigative support for the identification and disclosure 
of economic and corruption crimes committed 
during the development of budget funds, and de-
termination on this basis of the optimal set of mea-
sures aimed at improving its effectiveness. The 
scientific justification of such a complex, which 
constitutes the content of operational investigative 
support for activities, is due to the need to decrimi-
nalize the sphere under consideration and mini-
mize the influence of negative factors on it. To do 
this, first of all, the sources of threats to the eco-
nomic security of this sphere should be identified 
in a timely manner, which deserve close attention 
for a comprehensive study and analysis of crimes 
of an economic and corruption orientation, which 
creates an objective prerequisite for the develop-
ment of scientifically based proposals and recom-
mendations for improving operational investigative 
support of activities. In addition, we consider it ex-
pedient to form an organizational and legal mech-
anism for continuous monitoring of the state of the 
criminal situation in the area under consideration, 
which meets the realities of today.

Key words: the sphere of budget funds develop-
ment; identification; disclosure; a set of measures; 
tracking system; safety of budget funds.
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Руководители территориальных органов 
МВД России на  региональном уровне 

и  их подразделений экономической безопас-
ности и  противодействия коррупции (далее – 
ЭБиПК), принимая меры по  своевременному 
выявлению и  раскрытию хищений бюджет-
ных средств в  сфере их освоения, непременно 
должны учитывать состояние не только крими-
ногенной, но и экономической ситуации в ре-
гионе1, которую характеризуют такие факторы, 
как: недружественные действия иностранных 
государств против Российской Федерации 
(экономические их санкции и  ограничения); 
повсеместно сохраняющийся высокий уровень 
криминализации и  коррупции в  экономике; 
недостаточный объем инвестиций в  секторы 
реального производства, обусловленный пре-
жде всего неблагоприятным инвестиционным 
климатом; высокие издержки бизнеса; избы-
точные административные барьеры; наличие 
недостатков в защите прав собственности; зна-
чительная доля теневой экономики. Эти и дру-
гие факторы, взятые в  совокупности, в  значи-
тельной степени препятствуют эффективной 
реализации национального приоритета «Эко-
номический рост».

На этом фоне процессы выделения, расхо-
дования и  освоения бюджетных средств остро 
нуждаются в  оперативно-розыскном отслежи-
вании в  силу большой вероятности их расхи-
щения и  нецелевого использования. Глава го-
сударства неоднократно обращал внимание 
руководителей правоохранительных органов 
на  важность принятия ими действенных мер 
по  очищению указанных этапов от  кримина-
ла, на необходимость своевременного пресече-
ния фактов хищений бюджетных средств, в том 
числе выделяемых на борьбу с коронавирусной 
инфекцией, жесткого реагирования на  попыт-
ки создания теневых схем и незаконного вывода 
капитала за рубеж [2].

Не случайно факты совершения преступле-
ний экономической направленности на  этапе 
освоения бюджетных средств, в том числе вы-
деляемых на  реализацию национальных про-
ектов (программ), вызывают особое беспо-
койство [6]. На это указывает и ведомственная 
статистика. Для убедительности приведем дан-
ные за последние годы. Так, в 2017 г. органами 
внутренних дел (далее – ОВД) было выявлено 
4 656 преступлений, в том числе коррупцион-

1  О Стратегии экономической безопасности Российской 
Федерации на  период до  2030 года: указ Президента Российской 
Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2902. 
Территориальные органы МВД России на региональном уровне с их 
учетом принимают меры, направленные на реализацию государст-
венной программы Российской Федерации «Обеспечение обще-
ственного порядка и противодействие преступности», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 
2014 г. № 345 // СЗ РФ. 2014. № 18 (Ч. IV). Ст. 2188.

ной направленности 2 498, ущерб от  которых 
составил свыше 17 млрд руб. В 2018 г. было за-
регистрировано указанных видов преступле-
ний в два раза меньше (2 235), соответственно, 
и преступлений коррупционной направленно-
сти (1 179). Материальный ущерб от них соста-
вил порядка 10 млрд руб. [10]

В январе – декабре 2019 г. было выявлено 
1 698 преступлений, связанных с  освоением 
бюджетных средств, из  них 997 – коррупци-
онной направленности. Закончены рассле-
дованием уголовные дела о  1 285 преступле-
ниях, в  том числе, совершенных в  органи-
зованных формах – 181. Размер материаль-
ного ущерба составил свыше 7,7 млрд руб., 
наложен арест на  имущество, добровольно 
погашено, изъято имущества, денег на  сум-
му более 4 млрд руб. Выявлено 852 лица, со-
вершивших данные преступления, из  кото-
рых 616 привлечено к уголовной ответствен-
ности [11].

В 2020 г. было выявлено 2 500 преступле-
ний экономической направленности, из  них, 
связанных с  нацпроектами – 800. Разумеется, 
приведенные нами сведения не  отражают ре-
ального состояния, так как сохраняется высо-
кий уровень латентности, зависящий от  мно-
гих факторов [1, с. 7–14]. Почти каждое вто-
рое преступление (более 1,3 тыс.) квалифици-
ровалось как совершенное в  крупном и  особо 
крупном размере либо причинившее крупный 
ущерб, 61 преступление – как совершенное 
в составе организованной группы или преступ-
ного сообщества. Размер причиненного мате-
риального ущерба составил 18,2 млрд руб. Обе-
спечено возмещение материального ущерба 
на сумму 10,8 млрд руб. [12]

Вышеприведенные результаты, на  наш 
взгляд, могли быть гораздо весомее, если 
бы не  помешали две тесно взаимосвязанные 
причины, а именно: 

1)  значительное отставание законодатель-
ства от  современного темпа развития обще-
ственных отношений, а  правоприменения 
еще более от динамично развивающихся спо-
собов и  форм совершения экономических 
и коррупционных преступлений, основанных 
на  новых технологиях и  социальных комму-
никациях; 

2)  выявление преступлений экономической 
и  коррупционной направленности по  резуль-
татам рассмотрения официальных заявлений 
и  обращений (достигает до  74 %), что свиде-
тельствует о явной недооценке оперативно-ро-
зыскной функции [7, с. 11–13].

Нами проведенное исследование позволило 
обобщить и  выделить некоторые особенности 
выявления и  раскрытия экономических и  кор-
рупционных преступлений, совершаемых при 
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освоении бюджетных средств, которые во мно-
гом обусловлены2:

–– наличием вызовов и угроз. Ключевые вызо-
вы и угрозы нанесения ущерба экономическим 
интересам определены Стратегией экономи-
ческой безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года, принятой Указом Пре-
зидента Российской Федерации от  13 мая 
2017 г. № 2083. К числу таких угроз в названном 
документе обозначены: общая криминализация 
экономических отношений, высокий уровень 
коррупции в  экономической сфере, сохране-
ние объемов теневой экономики. Мы полагаем, 
что успешному преодолению названных видов 
угроз могут способствовать: надлежащая ор-
ганизация координации деятельности право-
охранительных органов при выполнении ими 
прежде всего информационно-аналитической 
и оперативно-розыскной функций; повышение 
квалификации сотрудников с учетом повсемест-
ного внедрения современных информационных 
технологий, в  том числе в  сфере обеспечения 
ведомственного сегмента экономической без-
опасности; научно-методическое обеспечение 
деятельности по выявлению, предупреждению, 
пресечению, раскрытию и  расследованию пре-
ступлений экономической и  коррупционной 
направленности в  сфере предпринимательства. 
Например, ОВД обязаны принять меры, опре-
деленные ч. 4 ст. 12 Федерального закона «О по-
лиции» от  7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ4, в  части 
выявления причин преступлений и  условий, 
способствующих их совершению;

–– принятием в общегосударственном масшта-
бе мер по реализации национальных проектов (про-
грамм). Среди стратегических задач, стоящих 
перед правоохранительными органами, включая 
оперативные подразделения полиции, защита 
бюджетных средств, выделяемых на  финанси-
рование национальных проектов, предполага-
ет принятие ими комплекса организационно-
управленческих и оперативно-розыскных мер.

Это обусловлено, наряду с  другими обсто-
ятельствами, намеченными указом Прези-
дента Российской Федерации от  7 мая 2018  г. 
№ 2045 девятью национальными целями разви-
тия страны, в соответствии с которыми опреде-

2  Специфические особенности рассматриваемого вида деятель-
ности обусловлены целым рядом факторов, оказывающих влияние 
на него как непосредственно, так и опосредованно. В рамках на-
стоящей научной статьи из-за ограниченности ее объема нами 
не  ставилась цель дифференцированно их рассмотреть, так как 
данный вопрос заслуживает отдельного изучения.

3  О Стратегии экономической безопасности Российской 
Федерации на  период до  2030 года: указ Президента Российской 
Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2902. 

4  О полиции: Федеральный закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // 
СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.

5  О национальных целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года: указ Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 // СЗ РФ. 2018. № 20. Ст. 2817.

лены 11 национальных проектов и одна нацио-
нальная программа, в рамках которых заплани-
ровано к  реализации 66 федеральных проектов 
и программ.

Заметим, при этом общий планируемый объ-
ем финансирования национальных проектов 
составляет более 25 трлн руб.

Учитывая большие средства, выделяемые 
из  консолидированного бюджета страны, 
со своей стороны предлагаем принять на  ре-
гиональном и  муниципальном уровнях целе-
вые программы по защите бюджетных средств, 
предназначенных для реализации националь-
ных проектов (программ), в частности, «Разви-
тие АПК», «Здравоохранение», «Образование», 
«Жилье и городская среда», «Экология», «Про-
изводительность труда и поддержка занятости», 
«Наука», «Цифровая экономика», «Культура», 
«Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской 
инициативы», «Международная кооперация 
и экспорт».

Одновременно считаем, что в  целях успеш-
ного решения указанной задачи проводимые 
мероприятия следует осуществлять в  тесном 
взаимодействии с  ФСБ России, ФТС России, 
ФАС России, ФНС России, Счетной палатой 
Российской Федерации, Федеральным казна-
чейством, Росфинмониторингом, Следствен-
ным комитетом Российской Федерации и  дру-
гими федеральными органами исполнительной 
власти, а также государственными корпорация-
ми. Организационной основой такого взаимо-
действия должен служить межведомственный 
план мероприятий, разработанный по результа-
там предварительно проведенного мониторин-
га. По такому пути и идут на сегодня названные 
субъекты взаимодействия.

Центральное место среди намечаемых ме-
роприятий должны занять меры по  провер-
ке и  контролю за  состоянием финансирова-
ния и  обоснованности освоения средств бюд-
жета и  внебюджетных источников, выделяе-
мых на  реализацию национальных проектов. 
Регулярные участники конкурсов и  аукцио-
нов в первую очередь должны выступать объек-
том проверок на  предмет фактического освое-
ния выделенных бюджетных денежных средств, 
в  том числе проверка законности проведения 
аукционов; соответствие объема выполненных 
работ данным, указанным в документации.

Как нам представляется, чтобы своевремен-
но реагировать на  факты хищений бюджетных 
средств и  коррупционных проявлений на  всех 
уровнях власти и управления в сфере их освое-
ния органы, осуществляющие проверку и конт-
роль, должны заблаговременно располагать до-
стоверной первичной информацией, не  дожи-
даясь истечения трехлетнего периода. Практи-



127

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 3 (59) 

127

вы


я
вление








, раскрытие













 и
 расследование



















 п
ресту







п
лени





й

ка показывает, что без оперативно-розыскных 
возможностей при этом не обойтись.

Настораживает то обстоятельство, что 
с  большой вероятностью можно прогнозиро-
вать сохранение высокого уровня коррупцион-
ных процессов при реализации должностными 
лицами органов исполнительной власти и  ор-
ганов местного самоуправления полномочий 
в  сферах распределения бюджетных денежных 
средств. Указанная сфера чаще всего остается 
объектом посягательства для нечистоплотных 
чиновников и аффилированных с ними бизнес-
структур6.

Другой не  менее важной особенностью, на-
кладывающей свой отпечаток на  деятельность 
по  выявлению и  раскрытию экономических 
и  коррупционных преступлений, совершае-
мых при освоении бюджетных средств, является 
либерализация уголовной политики в сфере эконо-
мики [14, с. 449–452].

Как известно, этот процесс берет свое начало 
с 2009 г., когда по поручению Президента Рос-
сийской Федерации7 была разработана Концеп-
ция модернизации уголовного законодатель-
ства в  экономической сфере, преследовавшая 
основную цель в  виде определения ключевых 
экономико-правовых проблем, требовавших 
безотлагательного решения, обоснования вы-
бора именно этих проблем и предложений соот-
ветствующих изменений и  дополнений в  зако-
нодательные акты.

Уголовная политика в области борьбы с эко-
номической преступностью и  особенности ее 
реализации оперативными подразделения-
ми полиции нами изучалась достаточно обсто-
ятельно, результаты неоднократно доводились 
до научной общественности в виде научных ста-
тей. Учитывая это, считаем нецелесообразным 
повторяться.

На осуществление рассматриваемой дея-
тельности оказывает существенное влияние ре-
ализация принципа недопустимости давления 
на бизнес. Государственная политика обеспече-
ния экономической безопасности с  позиции 
правоохранительных органов, включая органов 
внутренних дел, рассматривает эту область дея-
тельности как свою составную часть.

Реализация уголовной политики в  сфере 
предпринимательства, преследующая цель соз-

6  Хищения денежных средств, как правило, совершаются путем 
завышения стоимости приобретаемого оборудования, смет на вы-
полненные работы, иных услуг в рамках государственных закупок 
в соответствии с федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и  муниципальных нужд». Кроме 
того, сохраняется опасность хищений бюджетных средств путем 
незаконного возмещения НДС.

7  Концепция модернизации уголовного законодательства в эко-
номической сфере на основании поручения Президента Российской 
Федерации от 28 ноября 2009 г. № ПР-3169. Москва, 2010.

дания благоприятных условий для обеспечения 
защиты экономических интересов и прав добро-
совестных предпринимателей при осуществле-
нии ими экономической деятельности, являет-
ся на  сегодняшний день общегосударственной 
задачей. Необходимость снижения администра-
тивного давления на бизнес вытекает из посла-
ния Президента Российской Федерации Фе-
деральному собранию Российской Федерации  
от 20 февраля 2019 г. № Пр-294.

В настоящее время создана и  функциони-
рует Автономная некоммерческая организация 
«Платформа для работы с  обращениями пред-
принимателей».

Мы считаем, что процесс глобализации затра-
гивает и деятельность по выявлению и раскры-
тию экономических и коррупционных преступ-
лений, совершаемых при освоении бюджетных 
средств. Доступ к электронным информацион-
ным базам во многом подтолкнул криминаль-
ные структуры на использование цифровых тех-
нологий в  противоправных (корыстных) це-
лях. Дальнейшее развитие информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет, а  также 
средств электронной связи значительно расши-
рили их возможности [8].

Цифровизация экономики также оказывает за-
метное влияние8. Последние достижения науки 
и  техники криминальные структуры, орудую-
щие в сфере освоения бюджетных средств, так-
же всячески предпринимают попытку исполь-
зовать в целях незаконного обогащения. В этом 
плане С. В.  Пырчев справедливо отмечает, что 
«достаточно высокая криминальная рентабель-
ность, преступления с использованием возмож-
ностей высоких технологий вызывают обосно-
ванный интерес организованной преступности, 
целью которой является получение сверхпри-
былей при минимальном риске» [9, с. 142].

Исходя из  вышеизложенного, мы прихо-
дим к  выводу о  том, что правоохранитель-
ные органы в  современных условиях столкну-
лись с  новым феноменом – «криминальным 
подпольем»9 в так называемой «беловоротнич-
ковой» среде. Характерными его чертами явля-
ются: избрание принципа теневой экономики, 
базирующейся на финансовом мошенничестве; 
эксплуатация преимуществ коррупции в  ор-
ганах государственной власти и  в негосудар-
ственном секторе экономики; принятие обо-
лочки организованной преступности экономи-
ческой направленности, в  том числе носящей 

8  О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации: Федеральный закон от  31 июля 2020 г. № 259-ФЗ // 
СЗ РФ. 2020. № 31. Ст. 5018.

9  Организованная преступность, в том числе транснациональ-
ная; коррупция; легализация «грязных» денег и теневая экономика 
образуют его ядро (конгломерат, симбиоз).
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транснациональный характер; использование 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий как средств наращивания сверхприбы-
ли и обеспечения безопасности от возможного 
разоблачения; совершение общественно-опас-
ных деяний, связанных с  манипулировани-
ем рынком и  неправомерным использованием 
инсайдерской информации, а  также экономи-
ческими и  коррупционными преступлениями 
в  сфере закупок для государственных и  муни-
ципальных нужд.

Невозможно либо крайне затруднительно 
реализовать важнейший правовой принцип  – 
неотвратимость наказания, поскольку деяния 
носят, как правило, глубоко замаскированный 
характер. К тому же высокий профессионализм 
дельцов теневой экономики позволяет им обе-
зопасить себя от возможного изобличения [15].

Принимаемые правоохранительными орга-
нами контрмеры, даже базирующиеся на  опе-
ративно-аналитических мероприятиях, на  наш 
взгляд, не всегда успешны по причине исполь-
зования криминальными структурами при со-
вершении финансовых операций (сделок) аф-
филированных юридических лиц.

Механизм оперативно-розыскного противо-
действия, по  нашему мнению, должен базиро-
ваться на результатах применения программно-
целевого метода и риск-ориентированного под-
хода к его организации с учетом потенциальных 
криминогенных факторов и угроз.

Как показывает правоприменительная 
практика, в тех случаях, когда сведения о риск-
ориентированных участниках государствен-
ных контрактов изучаются и  анализируют-
ся в  целях пресечения противоправных пося-
гательств на  бюджетные средства совместно 
с  Росфинмониторингом, то отмечается ощу-
тимая результативность. Так, например, та-
кая форма работы в  2020 г. применялась при 
проведении почти 8  тыс. проверок получате-
лей средств из  федерального бюджета. В  об-
щей сложности тем самым удалось задокумен-
тировать свыше 2,5 тыс. преступлений в части 
освоения бюджетных ассигнований и 800, свя-
занных с национальными проектами. Как ви-
дим, благодаря слаженной совместной рабо-
те удалось обезопасить бюджет от расхищения 
его средств.

Говоря о  принимаемых мерах, нельзя 
не учесть существующие риски и угрозы, сдер-
живающие решение задачи, связанной с  обе-
спечением экономической безопасности. На-
пример, к ним в  рамках стратегического наци-
онального приоритета «Здравоохранение» от-
носятся: коррупция в данной отрасли; хищение 
денежных средств, выделяемых на  закупки ле-
карственных препаратов и  аппаратуры для мо-
дернизации больниц и поликлиник в рамках го-

сударственных контрактов; неэффективная по-
литика руководства медицинских учреждений 
при начислении заработной платы и  стимули-
рующих выплат сотрудникам; поставки контра-
фактных препаратов в лечебные учреждения.

Мы полагаем, чтобы иметь полное пред-
ставление о  состоянии преступности эконо-
мической направленности в  сфере освоения 
бюджетных средств необходимо учесть для 
этого сведения указанного вида преступности 
в  целом, безотносительно какой-либо сферы 
(отрасли) экономики. Так, в 2020 г. было пре-
сечено 105,5  тыс. преступлений экономиче-
ской направленности, основная часть которых 
задокументирована сотрудниками полиции. 
Треть от  числа выявленных противоправных 
деяний совершена в крупном и особо крупном 
размерах.

Завершено расследование 65 тыс. экономи-
ческих преступлений,  из  них виновные уста-
новлены ОВД – 80  %. Приняты меры по  воз-
мещению ущерба на  сумму свыше 200  милр 
руб. Доказана причастность организованных 
преступных групп и  преступных сообществ 
к 6 тыс. преступлений экономической направ-
ленности.

Судя по этим данным, есть еще поле деятель-
ности в  части касающейся расследования пре-
ступлений, предварительное следствие по кото-
рым обязательно (заблаговременное принятие 
процессуальных и  оперативно-розыскных мер 
по установлению имущества, подлежащего кон-
фискации, всех лидеров и активных участников 
организованных преступных групп и  преступ-
ных сообществ). Это относится и по делам ана-
лизируемой нами категории.

В настоящей научной статье мы указали 
лишь основные факторы, которые оказывают 
влияние на  деятельность по  выявлению и  рас-
крытию экономических и коррупционных пре-
ступлений, совершаемых при освоении бюд-
жетных средств. Безусловно, их достаточно 
много.

Как нам представляется, своевременное вы-
явление и раскрытие экономических и корруп-
ционных преступлений в первую очередь пред-
полагает:

–– создание оперативными подразделени-
ями полиции совместно с  иными органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность (далее – ОРД), предпосылок для 
оперативного отслеживания этапов (стадий) 
выделения, распределения и  освоения бюд-
жетных средств, выделяемых для реализации 
национальных проектов (программ), борьбы 
с  коронавирусной инфекцией. Условия для 
этого могут быть созданы путем подбора и рас-
становки источников оперативной информа-
ции на  объектах первоочередной оперативной 
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заинтересованности («рисковых зон»)10, целе-
направленной разработки и проведения опера-
тивно-розыскных и оперативно-аналитических 
мероприятий, использования ведомственных 
и межведомственных информационных систем;

–– принятие действенных мер по  обеспече-
нию возмещения причиненного материально-
го ущерба в рамках проводимого мониторинга, 
придав ему системно-осуществляемый харак-
тер [16]. Решая данную задачу, в том числе с ис-
пользованием результатов оперативно-розыск-
ного мониторинга11, необходимо обеспечить 
условия для функционирования таких его сла-
гаемых, как «риск-ориентированный подход» 
к предвидению потенциальных угроз и вероят-
ности нанесения вреда, «реперные точки» (сфе-
ра приложения основных усилий оперативных 
подразделений полиции). Иными словами, ре-
зультаты такого мониторинга позволяют опре-
делить и  конкретизировать перечень объектов 
первоочередной оперативной заинтересованно-
сти (по степени подверженности криминально-
му влиянию);

–– комплексное использование сил и средств 
ОВД с  целью выявления и  пресечения фактов 
вымогательства, «крышевания», «откатов» [4]. 
Это продиктовано, прежде всего, тем, что свыше 
60 % общего количества зарегистрированных 
экономических преступлений в анализируемой 
сфере имеют коррупционную направленность. 
Учитывая это, мы полагаем, что приоритетным 
направлением борьбы с  коррупцией выступает 
пресечение наиболее опасных коррупционных 
проявлений – фактов взяточничества;

–– вскрытие фактов использования подстав-
ных или аффилированных организаций с  це-
лью придания правомерного вида расходования 
бюджетных денежных средств, выделенных для 
реализации целевых программ12 и  крупнейших 
инвестиционных проектов, а  также на  закуп-
ку товаров, работ и  услуг для государственных 
и  муниципальных нужд (например, медицин-
ского оборудования). Так, некоторое распро-
странение получили случаи использования 
подставных фирм (организаций) с  целью пре-
ступного завладения бюджетными средствами 
путем заключения фиктивного договора;

–– разработку и принятие методического по-
собия, содержащего тактику и  методику выяв-

10  Это такие звенья (сегменты) экономики, которые в большей 
степени подвержены влиянию криминальных структур. Они, как 
правило, «прощупываются» посредством мониторинга (наблюдения 
и системы контроля).

11  Под «оперативно-розыскным мониторингом» автор понимает 
наблюдение, анализ, оценку и прогноз противоправных деяний, свя-
занных с освоением бюджетных средств, совокупность негативных 
факторов, а также реализацию планов, программ и стратегий по про-
тиводействию экономическим и коррупционным преступлениям.

12  Факты хищений и  нецелевого использования бюджетных 
средств, выделенных в рамках федеральных и региональных целевых 
программ.

ления и  документирования замаскированных 
схем завладения преступным путем бюджет-
ными и внебюджетными средствами. Изучение 
и  анализ способов их совершения и  сокрытия 
показывает, что они становятся высокоинтел-
лектуальными;

–– выведение путем разработки и проведения 
комплекса мероприятий, проводимых на  меж-
ведомственной основе, из-под контроля крими-
нальных структур бюджетообразующих отрас-
лей экономики [17]. Мы, исходя из результатов 
правоприменительной практики, относим это 
к числу элитарно-криминального бизнеса. При 
осуществлении мероприятий вне поля зрения 
не должны оставаться факты хищений бюджет-
ных средств, в том числе выделяемых на борьбу 
с  коронавирусной инфекцией, попытки созда-
ния теневых схем и незаконного вывода капита-
ла за рубеж;

–– установление оперативным путем фак-
тов применения криптовалюты (виртуальной 
валюты)13 приступным сообществом в  крими-
нальных схемах. Многие исследователи отме-
чают [3, 5], что уклонение от  уплаты налогов 
(сборов) посредством использования хозяй-
ствующими субъектами (бюджетополучате-
лями) криптовалюты (цифровых денежных 
средств) следует рассматривать как новую угро-
зу экономической безопасности, поскольку 
крайне трудно получить налоговым органам 
объективную информацию об их доходах и рас-
ходах. Тем самым оборот «биткоина» может на-
нести существенный ущерб государству от  не-
уплаты налогов, так как легче в  таком случае 
занизить доходную часть совершаемых опера-
ций (сделок). Заметим еще одно немаловажное 
обстоятельство, что связано с  криптовалютой: 
на  теневом рынке обналичивание с  использо-
ванием цифровых валют обретает особую попу-
лярность.

Подытоживая сказанное, отметим, что осо-
бенности выявления и  раскрытия экономи-
ческих и  коррупционных преступлений, со-
вершаемых при освоении бюджетных средств, 
во многом обусловлены целым рядом факто-
ров, носящих преимущественно социально-
экономический, правовой и  организацион-
но-управленческий характер. Отсюда защи-
та бюджетных средств от  преступных посяга-
тельств – комплексная проблема, успешное 
решение которой предполагает принятие мер 
по  минимизации воздействия указанных фак-
торов на  деятельность, направленную прежде 
всего на обеспечение вытеснения из сферы ос-

13  Под «криптовалютой» подразумевается виртуальное средство 
выражения стоимости, представленное в цифровом формате, в осно-
ве которой лежит технология криптографии (шифрования данных) 
и выступающее в качестве средства обмена либо расчетной денежной 
единицы, либо средства хранения стоимости [13, с. 199–201].
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воения бюджетных средств, противоправно 
расходующих их юридических лиц и  индиви-
дуальных предпринимателей. При этом следу-
ет иметь в виду, что обеспечение защиты бюд-
жетных средств – общегосударственная функ-

ция. В ее реализации в  системе ОВД активное 
участие принимают оперативные подразделе-
ния полиции. Головной службой по  организа-
ции ОРД в указанных целях выступают подраз-
деления ЭБиПК.
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Новая Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации и ее значение  
для организационного обеспечения 
противодействия преступлениям,  
совершаемым на религиозной почве

The new National Security Strategy of the Russian Federation 
and Its Significance for the Organizational Support  
of Countering Crimes Committed on Religious Grounds

Аннотация
Актуальность: в целях своевременной ней-

трализации новых отдельных внешних и внут-
ренних угроз для национальной безопасности 
Российской Федерации 2 июля 2021 г. Указом 
Президента Российской Федерации № 400 
утверждена Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации, в которой 
существенное внимание уделено проблемам 
формирования государственной политики в 
сфере обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности, а также защиты тра-
диционных российских духовно-нравственных 
ценностей. В связи с чем сегодня остро стоит 
вопрос о разработке комплекса мер, направ-
ленных на реализацию стратегических нацио-
нальных приоритетов. 

Одной их угроз национальной безопасности 
является преступность, что требует от госу-
дарства принятия адекватных мер по ее сдер-
живанию, в том числе посредством применения 

Annotation
The relevance: in order to timely neutralize cer-

tain external and internal threats to the national 
security of the Russian Federation on July 2, 2021 
Decree of the President of the Russian Federa-
tion № 400 approved the new National Security 
Strategy of the Russian Federation, which pays 
significant attention to the problems of forming 
state policy in the field of ensuring state and public 
security, as well as protecting traditional Russian 
spiritual and moral values. In this connection, to-
day there is an urgent question of developing a set 
of measures aimed at implementing strategic na-
tional priorities. 

One of the threats to national security is crime, 
which requires the state to take adequate mea-
sures to contain it, including through the use of or-
ganizational measures to counter crimes commit-
ted on religious grounds.

The problem statement: in connection with the 
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организационных мер противодействия престу-
плениям, совершаемым на религиозной почве.

Постановка проблемы: в связи с утвержде-
нием Президентом Российской Федерации но-
вой Стратегии неизбежно встанет вопрос о ее 
реализации, которая должна включать целый 
комплекс мер, одной из которых является ор-
ганизационное обеспечение противодействия 
преступности. В структуре преступности послед-
них лет «особое» место занимает «религиозная 
преступность», т. е. совершение преступлений 
на религиозной почве.

Цель исследования: формирование основ-
ных организационных мер противодействия 
преступлениям, совершаемым на религиозной 
почве, как одной из гарантий реализации но-
вой Стратегии по защите традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей и 
минимизации ущерба от преступлений, рели-
гиозного радикализма, деструктивных религи-
озных течений и религиозных анклавов.

Методологическая основа: в ходе исследова-
ния применялись в основе своей диалектический 
метод познания, общенаучные методы исследо-
вания и методы сбора эмпирических данных.

Результаты и ключевые выводы: с приняти-
ем новой Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации особое внима-
ние уделяется угрозообразующим факторам 
религиозного характера.

К ключевым стратегическим национальным 
приоритетам относятся обеспечение государст-
венной и общественной безопасности, а также 
защита традиционных российских духовно-
нравственных ценностей.

Одним из важных инструментов обеспечения 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации в целом является реализация необхо-
димых организационных мер.

 В связи с этим обоснован и сделан вывод 
о том, что именно организационные меры про-
тиводействия преступлениям, совершаемым 
на религиозной почве, являются одним из ин-
струментов, обеспечивающих защиту тради-
ционных российских духовно-нравственных 
ценностей и воздействующих на угрозообра-
зующие факторы религиозного характера с це-
лью снижения их социальной опасности.

Ключевые слова: Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации; пре-
ступления, совершаемые на религиозной почве; 
традиционные духовно-нравственные ценности; 
религиозный радикализм; религиозный анклав; 
деструктивные религиозные течения; организа-
ционные меры противодействия преступным по-
сягательствам; анализ оперативной обстановки; 
прогнозирование; меры воздействия. 

approval of the new Strategy by the President of 
the Russian Federation, the question of its imple-
mentation will inevitably arise, which should in-
clude a whole range of measures, one of which 
is organizational support for combating crime. In 
the structure of crime in recent years, a «special» 
place is occupied by «religious crime», i. e. the 
commission of crimes on religious grounds.

The purpose of the study is to form the main or-
ganizational measures to counteract crimes com-
mitted on religious grounds, as one of the guaran-
tees for the implementation of a new Strategy to 
protect traditional Russian spiritual and moral val-
ues and minimize damage from crimes, religious 
radicalism, destructive religious movements and 
religious enclaves.

The methodological basis: in the course of the 
study, the dialectical method of cognition, general 
scientific research methods and methods of col-
lecting empirical data were used.

The results and key conclusions: with the adop-
tion of the new National Security Strategy of the 
Russian Federation, significant attention is paid to 
the threat-forming factors of a religious nature.

The key strategic national priorities include en-
suring state and public security, as well as the pro-
tection of traditional Russian spiritual and moral 
values.

One of the important tools for ensuring the na-
tional security of the Russian Federation as a 
whole is the implementation of the necessary or-
ganizational measures.

 In this regard, it is justified and concluded that 
organizational measures to counteract crimes 
committed on religious grounds are one of the 
tools that ensure the protection of traditional 
Russian spiritual and moral values and affect the 
threat-forming factors of a religious nature in order 
to reduce their social danger.

Key words: National security strategy of the Rus-
sian Federation; crimes committed on religious 
grounds; traditional spiritual and moral values; 
religious radicalism; religious enclave; destruc-
tive religious trends; organizational measures to 
counter criminal encroachments; analysis of the 
operational situation; forecasting; measures of in-
fluence.
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Не вызывает сомнения, что одной из самых 
спорных и неоднозначных, сложных и, мож-

но сказать, «тонких» сфер являются религиозные 
правоотношения. Представляется, что степень 
«правильности» религиозного учения оценить 
невозможно или во всяком случае крайне про-
блематично. Тоже самое можно сказать о крими-
нальности и даже радикальности того или ино-
го религиозного учения (религиозных практик). 
Исходя из проведенных исследований, можно 
сделать вывод о том, что возможным критерием 
оценки в результате исповедования учения явля-
ется наличие или отсутствие ущерба охраняемым 
законом правоотношениям. Именно перед госу-
дарством, органами публичной власти, в лице пра-
воохранительных органов, стоит крайне сложная 
задача по противодействию преступлениям, со-
вершаемым на религиозной почве1, для достиже-
ния основной цели правоохранительной деятель-
ности – защита личности, общества и государства 
от преступных посягательств, а также традици-
онных духовно-нравственных основ российского 
общества и в целом обеспечение государственной 
и общественной безопасности.

Ключевым подтверждением актуальности 
и значимости для Российского государства рас-
сматриваемого вопроса является содержание но-
вой Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации (далее – Стратегия)2, значе-
ние которой сложно переоценить.

Представим видение положений Стратегии 
применительно к предмету исследования, а имен-
но противодействию преступлениям, совершае-
мым на религиозной почве.

В новой Стратегии определены девять страте-
гических национальных приоритетов как важней-
ших направлений обеспечения национальной без-
опасности Российской Федерации, в число кото-
рых входят: 

–– сбережение народа России и развитие чело-
веческого потенциала;

–– оборона страны;
–– государственная и общественная безопас-

ность;
–– информационная безопасность;
–– экономическая безопасность;
–– научно-технологическое развитие;

1  Проведя глубокий анализ имеющихся позиций, мы  пришли к 
выводу о том, что под «преступлениями, совершаемыми на религиозной 
почве», следует понимать «уголовно наказуемые, виновно совершен-
ные с прямым умыслом деяния, посягающие на интересы личности, 
общества и государства в сфере религиозных правоотношений, по 
мотиву религиозной ненависти или вражды, а также деяния, при со-
вершении которых религиозная основа может выступать в качестве 
условия (средства), обеспечивающего его подготовку, совершение 
и (или) сокрытие следов его совершения».

2  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации [Электронный ресурс]: указ Президента Российской Феде-
рации от 2 июля 2021 г. № 400. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

–– экологическая безопасность и рациональное 
природопользование;

–– защита традиционных российских духовно-
нравственных ценностей, культуры и историче-
ской памяти;

–– стратегическая стабильность и взаимовыгод-
ное международное сотрудничество.

Важно отметить, что государственная и обще-
ственная безопасность стоит по значимости на тре-
тьем месте, а защита традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей на восьмом ме-
сте. Вместе с тем в п. 21 новой Стратегии отмечено, 
что «жизненно важное значение для нашей стра-
ны приобретают… защита традиционных духовно-
нравственных ценностей российского общества».

Сравнивая положения новой Стратегии с пред-
шествующими, видно, что в Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента Российской Федера-
ции от 31 декабря 2015 г. № 6833, и Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федерации 
до 2020 г., утвержденной Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 12 мая 2009 г. № 5374, среди 
стратегических национальных приоритетов защи-
ты традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей просто нет. 

Следует подчеркнуть, что данные приоритеты 
определены в целях нейтрализации угроз и даль-
нейшего создания условий для достижения наци-
ональных целей развития5. 

Положения, содержащиеся в новой Стратегии, 
позволяют заключить, что к важным угрозообра-
зующим факторам, которые способствуют совер-
шению преступлений на религиозной почве, кос-
венно или непосредственно относятся рост ради-
кальных экстремистских настроений, разрушение 
традиционных для России духовно-нравственных 
ценностей, разжигание межконфессиональных 
конфликтов.

Изменения стратегических национальных при-
оритетов, новых угроз потребуют в первую очередь 
определиться с терминологией.

Еще академик В. Н. Кудрявцев писал, что «не-
достаточное внимание к терминологии, отсутствие 
единства в понимании… затрудняет не только ис-
следовательскую работу, но и практическую дея-
тельность юриста»]. 

Поэтому на основе научных источников, собст-
венных исследований и анализа нормативных пра-

3  О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: указ Президента Российской Федерации 
от 31 декабря 2015 г. № 683 (утратил силу). Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

4  О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции до 2020 года [Электронный ресурс]: указ Президента Российской 
Федерации от 12 мая 2009 г. № 537 (утратил силу).  Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

5  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации (п. 1) [Электронный ресурс]: указ Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021  г. № 400. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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вовых актов, косвенно либо непосредственно име-
ющих отношение к рассматриваемым вопросам, 
следует определить новые термины, в частности:

«Традиционные для Российской Федерации духов-
но-нравственные ценности» – совокупность ми-
ровоззренческих идей, ориентиров, обеспечива-
ющая процесс воспитания гармоничной лично-
сти, формирование взглядов и убеждений, при ко-
тором данная личность будет соблюдать и уважать 
права и свободы иных граждан, способствовать не-
посредственно и опосредованно обеспечению без-
опасности общества и государства, воспроизвод-
ству российской культуры и сохранению идентич-
ности российской цивилизации. 

 «Религиозный радикализм» – социальное явле-
ние, основанное на бескомпромиссной привер-
женности собственной религиозной исключитель-
ности, выражающееся в насильственном ее навя-
зывании обществу и государству в целом.

«Деструктивное религиозное течение» – соци-
ально (общественно) опасное религиозное тече-
ние, направленное на разрушение традиционных 
для Российской Федерации духовно-нравствен-
ных ценностей, в том числе оправдывающее идео-
логию религиозного радикализма.

«Религиозный анклав» – обособленная часть 
общества, исповедующая радикальное либо иное 
социально (общественно) опасное религиозное 
учение, угрожающая разрушением традицион-
ных российских духовно-нравственных ценно-
стей, порождающая социальную напряженность, 
а также обеспечивающая формирование ненави-
сти либо вражды к иным вероисповеданиям, от-
вергающая институты публичной власти, прожи-
вающая на определенной территории, закрытой 
от основной части общества, исключающая со-
циальную адаптацию указанной обособленной 
части общества. 

Предлагается вышеназванные понятия вклю-
чить в п. 4 раздела 1 Стратегии противодействия 
экстремизму до 2025 года6, поскольку рассматри-
ваемые термины без раскрытия их содержания ис-
пользуются не только в новой Стратегии, но и не-
посредственно в Стратегии противодействия экс-
тремизму до 2025 года.

Несомненно, что новая Стратегия является ба-
зисом, который позволит разработать комплекс 
мер, обеспечивающих достижение национальных 
целей в Российской Федерации. Для ее реализации 
необходимо прежде всего  разработка организа-
ционных мер, применяемых органами публичной 
власти и институтами гражданского общества, как 
основных субъектов обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, и заключа-
ющихся в создании оптимальных условий для ока-

6  Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму 
в Российской Федерации до 2025 года [Электронный ресурс]: 
указ Президента Российской Федерации от 29 мая 2020 г. № 344. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

зания эффективного воздействия на состояние 
оперативной обстановки (криминогенной ситуа-
ции) по противодействию преступлениям, совер-
шаемым на религиозной почве.

В первую очередь к таким мерам следует от-
нести.

Анализ факторов развития неблагоприятной 
криминогенной ситуации в исследуемой области.

Как справедливо отмечают отдельные авторы, 
к причинному комплексу, определяющему нали-
чие преступности в целом, относят причины и ус-
ловия экономико-социального характера; причи-
ны и условия нормативно-правового содержания; 
причины и условия политического характера; при-
чины и условия организационно-управленческого 
характера; причины и условия духовно-нравствен-
ного характера и т. д. [4, с. 123].

Непосредственно факторам (причинам и ус-
ловиям, детерминантам, причинному комплек-
су), способствующим совершению отдельных 
видов преступлений, входящих в структуру пре-
ступлений, совершаемых на религиозной по-
чве, посвящено достаточно много научных тру-
дов [1–3]. Выявлен достаточно значимый при-
чинный комплекс, влияющий негативно 
на складывающуюся оперативную обстанов-
ку по исследуемому направлению. Однако в ре-
зультате анализа экспертных мнений по данному 
вопросу мы пришли к выводы, что все причины 
и условия, способствующие совершению пре-
ступлений на религиозной почве, целесообраз-
но классифицировать в зависимости от степени 
оказываемого влияния на тенденции развития 
преступности в исследуемой сфере:

1. Обеспечивающие «привлекательность, попу-
лярность» нетрадиционных для Российской Феде-
рации религиозных объединений, групп, зачастую 
оказывающих разрушительное воздействие на тра-
диционные для российского общества духовно-
нравственные ценности. 

Ярким подтверждением данного основания 
являются массовая пропаганда, распространен-
ность в средствах массовой информации, особен-
но на отдельных телеканалах и интернет-ресур-
сах программ, сериалов, культивирующих интерес 
к околорелигиозным, оккультным, магическим 
и т. п. практикам и проведению культовых, обря-
довых мероприятий отдельными псевдорелигиоз-
ными группами, как способу решения проблем, 
возникающих в жизни людей. Безусловно, подоб-
ный массив информации оказывает достаточно 
негативное, даже в некоторых случаях разруши-
тельное воздействие на личность.

Побуждающие к совершению преступлений 
на религиозной почве и (или) созданию псевдоре-
лигиозных групп (деструктивных религиозных ор-
ганизаций).

В результате изучения документов стратегиче-
ского планирования в первую очередь к причин-
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ному комплексу, побуждающему к совершению 
преступлений на религиозной почве, необходимо 
отнести распространение религиозного радика-
лизма, деструктивных религиозных течений, дея-
тельности псевдорелигиозных групп (деструктив-
ных религиозных организаций), а также наличие 
религиозных анклавов7. 

Мы разделяем позицию П. Бергера, который 
утверждает, что для современного человека тради-
ционные религии достаточно абстрактно объясня-
ют создание мира. Вместе с тем нетрадиционные 
религиозные организации, в том числе и псевдо-
религиозные группы, удовлетворяют потребности 
людей, трактуя мировосприятие в упрощенной 
форме [7]. Кроме того, актуальным в настоящее 
время для Российской Федерации является тезис 
Е. Баркера о том, что «успех проповедников и мис-
сионеров тоталитарных сект (псевдорелигиозных 
групп, или деструктивных религиозных организа-
ций) прямо пропорционален недостаточной ак-
тивности и отсутствию энтузиазма у миссионеров 
традиционных церквей…» [8].

Кроме того, также к этой группе факто-
ров мы относим дискредитацию традиционных 
для Российской Федерации религиозных ор-
ганизаций, которая формирует соответствую-
щее предубеждение8 у граждан в отношении них 
и их священнослужителей, вплоть до возбужде-
ния ненависти.

Препятствующие своевременному приме-
нению соответствующих мер реагирования, на-
правленных на предупреждение, пресечение 
и раскрытие преступлений, совершаемых на ре-
лигиозной почве.

Исходя из проведенных нами исследований, 
представляется возможным выделить ключевые 
причины и условия данной группы. К ним в пол-
ной мере целесообразно отнести:

–– недостатки в правовом регулировании рели-
гиозных правоотношений. Имеющиеся коллизии 
и противоречия в законодательстве приводят, с од-
ной стороны, к возможности создания и беспре-
пятственного в дальнейшем функционирования 
псевдорелигиозных групп (деструктивных рели-
гиозных организаций), с другой – не позволяют 
однозначно квалифицировать криминогенные де-
ликты, совершаемыми на религиозной почве;

–– недостатки в организации оперативно-
служебной деятельности правоохранительных 

7 О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации (подп. 17 п. 47) [Электронный ресурс]: указ Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400; Об утверждении 
Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации 
до 2025 года [Электронный ресурс]: указ Президента Российской 
Федерации от 29 мая 2020  г. № 344. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

8  Данный термин в Методическом Руководстве для НПО в регионе 
ОБСЕ «Преступления на почве ненависти: предотвращение и реагиро-
вание», опубликованном Бюро ОБСЕ по демократическим институтам 
и правам в 2009 г., определен как «преступления на почве ненависти 
или преступления, основанные на предрассудках».

органов по противодействию преступлениям, 
совершаемым на религиозной почве. Доста-
точно серьезной проблемой на сегодняшний 
день остается специализированная подготовка 
должностных лиц, в чью компетенцию входит 
противодействие преступлениям, совершаемым 
на религиозной почве. Так, отмечается отсутст-
вие или недостаточный объем знаний в религи-
озной сфере, что в свою очередь не позволяет 
своевременно получать первичную информа-
цию, отсутствуют  навыки при квалификации 
подобных преступлений. Практически не ис-
пользуются правоохранителями научные труды 
по проблематике и т. п. Немаловажными фак-
торами по-прежнему остаются недолжное осу-
ществление общей профилактики, направлен-
ной в первую очередь на устранение причин 
и условий, включая информирование населе-
ния, а также практически полное отсутствие 
по данному направлению виктимологической 
профилактики, направленной на выявление по-
тенциальных лиц, могущих стать потерпевшими 
от деятельности псевдорелигиозных групп. 

На основании изложенного представляется 
возможным сделать вывод о том, что наличие дан-
ного причинного комплекса совершения преступ-
лений на религиозной почве в настоящее время 
приводит к серьезному уровню латентности иссле-
дуемой группы деликтов, а также к невозможности 
обеспечения в должной мере защиты прав лично-
сти, общества и государства от преступных посяга-
тельств, совершаемых на религиозной почве.

2. Прогнозирование тенденций развития кри-
миногенной обстановки по противодействию пре-
ступлениям, совершаемым на религиозной почве, 
в целях принятия своевременных мер оперативно-
го реагирования.

Проведенное нами исследование показало до-
статочно пессимистическое отношение к соци-
альному прогнозированию9 в правоохранитель-
ной деятельности в целом и по исследуемому на-
правлению в частности. Должностные лица 
правоохранительных органов не видят необхо-
димости в данном процессе, как основе к пла-
нированию в целом оперативно-служебной дея-
тельности и выработке своевременных мер реа-
гирования на складывающуюся оперативную об-
становку. Кроме того, мы полностью разделяем 
позицию Д. Н.  Никитина, который говорит, что 
одним из недостатков оперативно-служебной 
деятельности является отсутствие прогноза того, 
как повлияет то или иное управленческое реше-
ние на борьбу с преступностью [5, с. 43]. Счита-
ем, что одной из причин этого является отсутст-

9 Под прогнозированием обычно понимают научное (т. е. осно-
ванное на анализе фактов и доказательств, причинно-следственных 
связей, закономерностей) определение вероятных путей и резуль-
татов предстоящего развития явлений и процессов для более или 
менее отдаленного будущего [6, с. 170].
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вие соответствующих методик прогнозирования 
и соответствующей профессиональной подготов-
ки должностных лиц. Тем не менее, на наш взгляд, 
данный процесс имеет крайне важное стратеги-
ческое значение для выработки и принятия необ-
ходимых мер по противодействию преступности 
в целом, особенно высоколатентных преступле-
ний, к которым и относятся деликты, совершае-
мые на религиозной почве.

Безусловно, ценность результатов прогнозиро-
вания будет только в том случае достигнута, если 
сам процесс основывается на репрезентативных 
объективных данных, полученных в результате 
глубокого, всестороннего анализа не только опе-
ративной обстановки по данному направлению, 
но и соответствующих закономерностей, выяв-
ленных в ходе проведения исследований по про-
блематике, в частности, по противодействию пре-
ступлениям, совершаемым на религиозной почве. 
Таким образом, ключевую роль в объективном 
прогнозировании играет его информационное 
обеспечение. Применительно к проблеме проти-
водействия преступлениям, совершаемым на ре-
лигиозной почве, важное место занимает опреде-
ление источников информационного обеспече-
ния. Как показали результаты проведенного нами 
исследования, с учетом высокого уровня латент-
ности изучаемых преступлений, к числу наиболее 
значимых из них относятся: результаты оператив-
но-розыскной деятельности, сведения, получае-
мые из открытых источников, а также данные, по-
лучаемые от институтов гражданского общества 
(фондов, некоммерческих организаций, обще-
ственных объединений и т. п.). При этом, по на-
шему мнению, важную роль должны играть све-
дения, получаемые от традиционных для Рос-
сийской Федерации религиозных организаций. 
Мы полагаем, что полученные сведения в сово-
купности со статистическими данными государст-
венных органов при использовании соответству-
ющих методик дадут возможность получить доста-
точно объективные результаты прогнозирования, 
на основании которых можно будет принимать 
необходимые управленческие решения в целях 
осуществления своевременных мер реагирования 
всеми заинтересованными субъектами противо-
действия преступлениям, совершаемым на рели-
гиозной почве.

3. Оценка эффективности возможных мер воз-
действий на развитие ситуации в сфере противо-
действия преступлениям, совершаемым на рели-
гиозной почве.

Оценить эффективность предпринимаемых 
мер воздействий на криминогенную ситуацию, 
складывающуюся по линии противодействия пре-
ступлениям, совершаемым на религиозной почве, 
достаточно сложно, поскольку, как мы отмеча-
ли выше, именно эта группа преступлений имеет 
очень высокий уровень латентности. 

Тем не менее в результате анализа и на его ос-
нове дальнейшего прогнозирования ученые и спе-
циалисты могут определить необходимые меры 
и в последующем провести оценку эффективно-
сти их применения.

На основании результатов проведенных 
авторами эмпирических исследований пред-
ставилось возможным определить оптималь-
ные меры воздействия на криминогенную си-
туацию по линии противодействия преступле-
ниям, совершаемым на религиозной почве, 
к числу которых в первую очередь следует от-
нести административные, уголовно-правовые 
и общесоциальные меры воздействия.

Как нам представляется, оценкой эффектив-
ности применения данных мер могут служить:

1) отсутствие или минимизация преступлений, 
совершаемых на религиозной почве, вызывающих 
большой общественный резонанс;

2) независимое общественное мнение. По на-
шему мнению, достаточно интересен опыт США 
по данному направлению, который, как пред-
ставляется, достаточно целесообразно адапти-
ровать и для правоохранительной деятельности 
Российской Федерации. Данный опыт заклю-
чается в применении Министерством юстиции 
США статистических программ «The Uniform 
Crime Reporting program» и «National Crime Vic-
timization Servey» [9] и проведении опросов жи-
телей США во время переписи населения, что 
позволило выявить латентные преступления. 
Таким образом, указанные программы являются 
первичным источником информации о структу-
ре и динамике незарегистрированных преступ-
лений.

Таким образом, на основании вышеизложен-
ного представляется возможным сделать следую-
щие выводы:

–– новая Стратегия показала актуальность 
проблемы преступлений, совершаемых на религи-
озной почве;

–– проблемы противодействия преступлени-
ям, совершаемым на религиозной почве, требуют 
глубокого научного исследования в целях их раз-
решения всеми заинтересованными субъектами 
и последующего внедрения в практическую дея-
тельность;

–– на основе анализа имеющихся сведений 
о криминогенной обстановке в изучаемой сфере 
представляется необходимым определить субъек-
ты и разграничить их полномочия;

–– учитывая основные организационные меры 
противодействия преступлениям, совершаемым 
на религиозной почве, необходимо вырабатывать 
оптимальные управленческие решения, влияю-
щие на стабилизацию оперативной обстановки 
в сфере противодействия преступлениям, совер-
шаемым на религиозной почве, а также разрабо-
тать концепцию данного противодействия.
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Объективные оценки нравственности содействия 
оперативно-розыскным органам

The Objective Assessments of the Morality  
of the Operational Investigative Bodies’ Assistance

Аннотация 
Актуальность: в статье поднимается актуаль-

ная в современном обществе и одновременно 
парадоксальная ситуация – сострадание и го-
товность помочь (содействовать) потерпевше-
му от преступления или просто нуждающемуся, 
но при этом – активное нежелание (и даже пря-
мое противодействие) оказать помощь (содей-
ствие) оперативному подразделению, которое 
по большому счету является лишь «посредни-
ком» между лицом, нуждающимся в помощи 
и лицом, готовым эту помощь оказать.

Постановка проблемы: в статье рассматривают-
ся нравственные аспекты содействия оперативно-
розыскным органам. Дается анализ содействия 
лиц в иных сферах социально-полезной деятель-
ности (содействие граждан представителям СМИ, 
частным детективным и охранным предприятиям, 
содействие волонтеров розыску пропавших без 
вести лиц и т. п.). Авторы наглядно доказывают 
двойственность нравственного отношения обще-
ства (или, как минимум – его части) к оказанию со-
действия правоохранительным органам.

Abstract
The relevance: the article raises an actual and at 

the same time paradoxical situation in modern so-
ciety – compassion and willingness to help (assist) 
a victim of a crime or just someone in need, but at 
the same time – an active reluctance (and even 
direct opposition) to help (assist) an operational 
unit, which by and large is only an «intermediary» 
between a person in need of help and a person 
ready to provide this help.

The problem statement: the article deals with 
the moral aspects of assistance to operational 
investigative bodies. The analysis of the assis-
tance of persons in other spheres of socially 
useful activities (assistance of citizens to media 
representatives, private detective and security 
companies, assistance of volunteers to search 
for missing persons, etc.) is given. The authors 
clearly prove the duality of the moral attitude 
of society (or at least part of it) to assist law 
enforcement agencies.

The purpose of the study is to describe the cur-
rent state of the social system of moral coordi-
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nates, compare the transformation trends of moral 
criteria and «attitudes» of modern society.

The research methods: dialectics, hermeneu-
tics, synergetics, philosophical conceptology.

The results and key conclusions: currently, 
there is a duality of the moral attitude of society 
(or at least part of it) to providing assistance to 
law enforcement agencies. All the advantages and 
achievements of operational units in the field of 
combating crime, unfortunately, cannot yet neu-
tralize the negative aura of the numerous previous 
mistakes and abuses over many previous years, 
and this is a problem that both scientists and direct 
employees of law enforcement agencies still have 
to work hard to solve.

Key words: operational investigative activity; 
assistance; morality; morality; operational division.

Цель исследования: описание современного 
состояния социальной системы нравственных 
координат, сравнение тенденций трансфор-
мации нравственных критериев и «установок» 
современного общества.

Методы исследования: диалектика, герме-
невтика, синергетика, философская концепто-
логия.

Результаты и ключевые выводы: в насто-
ящее время присутствует двойственность 
нравственного отношения общества (или, как 
минимум – его части) к оказанию содействия 
правоохранительным органам. Все достоин-
ства и достижения оперативных подразделений 
на ниве борьбы с преступностью, к сожалению, 
пока еще не могут нивелировать негативный 
ореол многочисленных предыдущих ошибок 
и  злоупотреблений за многие предшествую-
щие годы и это является проблемой, над реше-
нием которой еще предстоит много работать 
как ученым, так и непосредственным сотрудни-
кам органов правопорядка. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная 
деятельность; содействие; мораль; нрав-
ственность; оперативное подразделение.

Для описания современного состояния 
социальной системы нравственных ко-

ординат, в которой нам придется оценивать 
институт содействия, полагаем возможным 
и целесообразным констатировать, что в совре-
менном обществе произошла девальвация нрав-
ственных ценностей. Анализ наиболее значи-
мых событий последних десятилетий, «острых» 
публикаций средств массовой информации 
и связанной с ними «уличной» и сетевой (в раз-
личных социальных сетях и мессенджерах) ак-
тивности населения, характера высказываний 
и комментариев, позволяет авторам сделать не-
утешительные выводы о том, что данные изме-
нения моральных ценностей произошли во всех 
сферах жизнедеятельности.

Предлагаем вдумчивым читателям сравнить 
несколько тенденций трансформации нрав-
ственных критериев и «установок» современ-
ного общества.

Во-первых, по убеждению части наше-
го общества, оказание содействия (и гласное, 
и особенно – негласное) органам правопоряд-
ка и особенно оперативным подразделени-
ям в раскрытии тяжких преступлений, совер-
шенных в отношении других людей – безнрав-
ственно. Это якобы доносительство и стукаче-
ство! Но ультимативные требования к властям 
(и даже к конкретным должностным лицам тер-
риториальных ОВД) со стороны отдельных лич-

ностей о предупреждении и немедленном рас-
крытии преступлений, совершенных в отно-
шении них – нравственно. И используемый 
при этом якобы безнравственный оперативно-
розыскной инструментарий (а именно содей-
ствие) уже во внимание не принимается.

Убийство маньяком Чикатило (и ему по-
добными) десятков невинных и беспомощных 
жертв, захват и расстрел заложников террори-
стами – безнравственно и повсеместно осужда-
емо, но такое же убийство бандой так называе-
мых «приморских партизан» десятков невин-
ных бизнесменов и милиционеров под видом 
«борьбы с режимом» – нравственно и было под-
держано частью россиян.

Сотрудничество адвокатов с оперативными 
подразделениями безнравственно и несовме-
стимо со статусом адвоката. Этому даже придан 
законодательный статус в ст. Федерального за-
кона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Феде-
рации», а также статус этической нормы про-
фессионального этического кодекса адвоката. 
Но выставляемая на показ и публично афиши-
руемая защита адвокатами террористов и убийц 
в суде – нравственно. К тому же, очень доход-
но и карьерно перспективно, что обязатель-
но указывается в профессиональном резюме, 
как уникальный правовой опыт. Нам не уда-
лось найти в средствах массовой информации 
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(далее – СМИ) ни одного упоминания о фактах 
отказа адвокатов от защиты убийц и насильни-
ков по мотивам моральной невозможности для 
себя защищать такого преступника. И, на наш 
взгляд, ссылка на специфику профессии тут не-
уместна. 

Коррупция в государственных органах и вы-
могательства взяток чиновниками – безнрав-
ственно, но собственные мелкие (и не очень) 
хищения у частного или государственного рабо-
тодателя и государства вообще – нравственно, 
якобы само государство своей внутренней по-
литикой подталкивает к этому.

Заниматься проституцией или снимать-
ся в фильмах для взрослых – безнравственно, 
но сниматься общеизвестным (а потому внуша-
ющим доверие населению) артистам за баснос-
ловные гонорары в рекламе финансовых пира-
мид, мошеннических коммерческих проектов, 
сомнительных банков и товаров непонятного ка-
чества – нравственно и главное – никакой от-
ветственности, это лишь роль…, работа артиста. 

И этот список нравственных мутаций совре-
менного общества можно продолжать, но счи-
таем, что и этих нескольких примеров впол-
не достаточно для демонстрации сегодняшнего 
нравственного состояния общества, особенно – 
демонстрации той критически изменившейся 
системы нравственных координат, в которой 
дается оценка моральности или аморальности 
(этичности или неэтичности) негласного со-
действия оперативным подразделениям, и каж-
дым делается собственный вывод о допустимо-
сти для себя такого поведения (хотя бы гипоте-
тически) или о полном и безоговорочном табу.

Продолжая исследование нравственного 
аспекта негласного содействия, считаем нуж-
ным обратить внимание на результаты мно-
гочисленных предшествующих научных изы-
сканий в данной сфере и соответствующие 
им авторские позиции. Нами скрупулезно ис-
следовались и общеизвестные (уже ставшие 
оперативно-розыскной классикой) работы ос-
новоположников теории оперативно-розыск-
ной деятельности (далее – ОРД) (в том числе 
ее морально-нравственных и этических основ) 
и относительно «свежие» работы современ-
ных правоведов, изучающих данные аспекты 
[1, 2, 3, 6]. Общей характеристикой содействия 
в большинстве авторских позиций с самого на-
чала исследования проблематики ОРД в сере-
дине ХХ в. и до наших дней является вынуж-
денный характер содействия, обусловленный 
скрытными действиями преступников, слож-
ностью открытого противостояния их тайным 
планам и намерениям, а потому оправдываю-
щий крайнюю необходимость использования 
содействия при всей якобы аморальности и без-
нравственности такого содействия. Другими 

словами, нравственность ОРД доказывается че-
рез ее вынужденную обоснованность – тайным 
способам совершения преступлений противо-
поставляются тайные способы их раскрытия, 
тем самым подтверждая мудрое изречение древ-
них «Similia similibus curantur – подобное изле-
чивается подобным»1.

Наши предшественники как бы соглашают-
ся с тем, что ОРД со свойственными ей спосо-
бами введения в заблуждение и тайным насту-
пательным когнитивным инструментарием, 
способным ограничить и даже нарушить пра-
ва и свободы человека и гражданина, увы, без-
нравственна. Но в то же время пытаются убе-
дить читателя в целесообразности и даже неиз-
бежности ее применения в связи с вынужден-
ной необходимостью хоть как-то противостоять 
тайным заговорческим действиям преступни-
ков, чего нельзя сделать в «отрытом формате». 
Категорически с этим не согласны! 

Глубоко уважая научные позиции авторов, 
большинство из которых являются апологетами 
оперативно-розыскной деятельности и родона-
чальниками самой теории ОРД, мы, тем не ме-
нее, считаем возможным не согласиться с ними 
и высказать свое мнение, отличающееся от «об-
щепринятого в настоящее время». Прежде все-
го, мы не согласны с отстаиваемой авторами из-
винительной позицией в доказывании нрав-
ственности применения самого института ОРД 
и ее основной составляющей – содействия 
и в нежелательном, но при этом вынужденном 
характере этого применения.

Поддержку нашей позиции мы находим 
у В.  Ф.  Луговика и В.  В.  Важенина, не согла-
ситься с «традиционной» аргументацией нрав-
ственности содействия. «В таких рассуждениях 
нетрудно заметить «извинительный» контекст: 
конфиденциальное сотрудничество с граждана-
ми возможно и необходимо, если раскрыть пре-
ступление с помощью других мер невозмож-
но или затруднительно, а подспудно слышит-
ся: осведомительство – это плохо, но потребно. 
Абсурдность подхода оттеним сопоставлением 
с уголовно-процессуальной традицией. В част-
ности, мы не сталкивались с утверждением, что 
свидетель допрашивается (в том числе, тайно 
от преступника) только тогда, когда иным спо-
собом получить доказательства вины невозмож-
но. Нелепость понятна, так почему же в ином 
нравственном стандарте рассматривается ин-
форматор (осведомитель), и кто изначально мо-
жет определить, с помощью каких мер можно 
предупредить или раскрыть то или иное престу-
пление?» [5]. Мы полностью солидарны с наши-

1 Латинско-русский словарь юридических терминов и выраже-
ний для специалистов и переводчиков английского языка / сост. 
М. Гамзатов. Санкт-Петербург, 2002. 
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ми коллегами не только в самой идее, но и в ее 
сравнительной с уголовным процессом аргу-
ментацией. Никто не считает помощь свидете-
ля уголовному судопроизводству безнравствен-
ной и аморальной. Но и конфидент оказыва-
ет не меньшую, а подчас – большую помощь 
в предоставлении важнейшей для установле-
ния и изобличения преступника информации. 
Более того, в отличии от свидетеля, просто пре-
доставляющего сведения, которые ему извест-
ны, конфидент часто такие сведения целена-
правленно добывает, рискуя репутацией и даже 
жизнью. И делает это не для себя, а для потер-
певших от преступлений. Разве подобное может 
быть аморально?!

Для более яркой аргументации своей по-
зиции, считаем возможным провести некото-
рые аналогии между рассматриваемой сферой 
и иными областями жизнедеятельности обще-
ства. Основываясь на древних (в том числе – би-
блейских) легендах и некоторых современных 
воззрениях на человеческие болезни, общество 
считает отдельные из них «постыдными» – яко-
бы детерминированными безнравственным по-
ведением, даже рассказывать о симптомах, лока
лизации и обстоятельствах заражения которы-
ми стыдно врачу и уж тем более – окружающим. 
К таковым можно отнести сифилис и другие бо-
лезни, передающиеся половым путем, СПИД / 
ВИЧ. Да, хотя заражение указанными болезня-
ми не исключает банальных «бытовых» вариан-
тов при совершенно добропорядочном поведе-
нии, но более вероятно оно при ведении обра-
за жизни и совершении поступков, противоре-
чащих канонам большинства основных религий 
и «выпадающих» из общечеловеческого пред-
ставления о нравственности. К этому можно от-
нести – беспорядочную половую жизнь (про-
мискуитет), гомосексуализм, пьянство, употре-
бление наркотиков, пренебрежение основны-
ми гигиеническими требованиями и пр. Но!!! 
Как бы постыдна и нелицеприятна ни была бо-
лезнь и обстоятельства заражения ею, лекарства 
и лечение этой болезни не могут быть постыднее 
ее!!! И действия врача при осмотре, диагности-
ке и лечении больного не могут быть амораль-
ными  / безнравственными. Аморальным мо-
жет быть замалчивание врача о наличии болезни 
у пациента и спровоцированное этим заражение 
больным окружающих, или назначение врачом 
бесполезного лечения (которое, к тому же, ча-
сто, еще и небесплатно!). 

В данном же случае речь идет не о человече-
ских болезнях и их излечении, а о губительной 
по своим немедленным и отдаленным эффек-
там болезни общества – преступности и ее бес-
чувственных и беспощадных распространите-
лях (переносчиках) – преступниках, на излече-
ние и искоренение чего и направлено негласное 

содействие как одно из действенных «лекар-
ственных средств». И общество не должно из-
виняться перед самим собой за использование 
указанного инструментария, называя его без-
нравственным в угоду заинтересованной в «про-
должении болезни» преступной части этого об-
щества. А свойственные любому медикамен-
тозному лечению побочные эффекты, в данном 
случае – вероятность ограничения и наруше-
ния прав и свобод человека и гражданина, если 
и имеются, то минимизированы законодатель-
ными и ведомственными правовыми рамками, 
и разработанными процедурами использования 
(подготовки и осуществления), внутриведом-
ственного и судебного контроля и прокурор-
ского надзора. 

Продолжая исследовать вопросы нрав-
ственности негласного содействия, в целях бо-
лее полной аргументации своей убежденно-
сти, считаем целесообразным вернуться к упо-
мянутому нами ранее праву граждан на защиту 
своих прав и свобод всеми способами, не за-
прещенными законом, декларированному ч. 2 
ст. 45 Конституции Российской Федерации (да-
лее – Конституция РФ или Конституция). Кон-
ституция и соответствующие ей положения 
ст.  37 «Необходимая оборона» Уголовного ко-
декса Российской Федерации допускают аб-
солютно все (в том числе самые радикальные, 
вплоть до причинения смерти) способы защиты 
«личности и прав обороняющегося или других 
лиц, охраняемых законом интересов общества 
или государства от общественно опасного по-
сягательства». И никто (!) не оспаривает нрав-
ственность этого! Более того, подобные фак-
ты защиты неким лицом других граждан от на-
падения преступников (или банальных хулига-
нов / гопников) расцениваются обществом как 
проявление смелости, гражданской ответствен-
ности и даже геройства. Свидетельством тому – 
многочисленные публикации в СМИ. 

Но не каждый и не всегда может защищать-
ся физически! А помощь органам, осуществляю-
щим ОРД, в виде предоставленной информации 
о преступнике, это ведь одна из форм реализа-
ции своего конституционного права на защи-
ту. К тому же, как может противостоять группе 
вооруженных преступников беззащитная сла-
бая женщина, подросток или пожилой человек? 
Попытаться это сделать открыто и демонстра-
тивно означает быть, как минимум, публично 
униженным, ограбленным, избитым (или даже 
убитым). Не рациональнее ли, при невозмож-
ности прямого предупреждения или пресече-
ния такого преступления, оказать последующее 
если и не гласное содействие (в качестве свиде-
теля по уголовному делу) в рамках уголовного 
судопроизводства, то хотя бы негласное содей-
ствие оперативным подразделениям в раскры-
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тии данного преступления. На наш взгляд, это 
совершенно нравственный (высокоморальный) 
поступок, направленный на защиту не про-
сто своих прав, а прав своих сограждан. Если 
по каким-то внешним причинам или сугубо вну-
тренним моральным запретам человек не может 
открыто и публично помогать в защите попран-
ных прав своих ближних, то негласное содей-
ствие этому (в виде предоставление конфиден-
циальной информации оперативному подразде-
лению) будет намного честнее и нравственнее, 
нежели просто умолчание об этом в слабой на-
дежде на возможности правоохранительных ор-
ганов и последующее возмездие преступникам. 

Говоря далее о нравственной оценке инсти-
тута содействия как такового, считаем обяза-
тельным рассмотреть весьма неоднозначное от-
ношение к этому социально-правовому феноме-
ну как самого общества, так и отдельных заин-
тересованных субъектов, к которым (возможно, 
неожиданно для некоторых читателей) относят-
ся не только упомянутые в законе об ОРД опера-
тивные подразделения некоторых правоохрани-
тельных органов. Несмотря на то что наше ис-
следование посвящено негласному содействию 
органам, осуществляющим ОРД, как одной 
из базовых составляющих оперативно-розыск-
ной деятельности, тем не менее, мы считаем, 
что рассматриваемое явление (без его относи-
мости к ОРД и независимо от правовой регла-
ментации) свойственно не только оперативно-
розыскной (и даже всей правоохранительной) 
деятельности, но и многим иным сферам жиз-
недеятельности общества, хотя это и не нашло 
своего адекватного отражения в нормативных 
правовых актах (федеральных законах) или же 
отражено в них фрагментарно и опосредованно. 
Осознание и понимание того, как институт со-
действия реализуется в иных, кроме ОРД, сфе-
рах и как к этому относится общество, поможет 
сформировать истинное представление о его 
нравственной составляющей.

На наш взгляд, рассматриваемая ниже ситу-
ация наглядно и ярко описывает феноменаль-
ность содействия как социально-правового фе-
номена и существующую биполярность и про-
тиворечивость нравственного отношения об-
щества и его социальных институтов к нему, 
при том, что порой, самые агрессивные крити-
ки содействия активно пользуются этим инсти-
тутом. При этом авторы не стремятся аргумен-
тировать исключительную целесообразность 
и нравственность института содействия в рам-
ках ОРД и хоть сколько-нибудь принизить его 
допустимость и значимость в иных обществен-
ных сферах. 

По вполне понятным причинам основная 
критика как органов правопорядка в целом, так 
и института содействия граждан оперативным 

подразделениям в частности, исходит от мно-
гочисленных средств массовой информации, 
либо от «независимых» авторов на «платфор-
мах» средств массовой информации. Мы при-
знаем актуальность и злободневность большин-
ства правдивых материалов в СМИ, посвя-
щенных проблемным вопросам деятельности 
правоохранительных органов и их оператив-
ных подразделений, и связанные с этим дис-
куссии, и считаем это нормальной и необходи-
мой реакцией общества на свои собственные 
недостатки. Но в то же время вызывает откро-
венное непонимание и неприятие двойствен-
ная позиция отдельных представителей средств 
массовой информации, пытающихся «с трибу-
ны своего СМИ» придать институту содействия 
статус безнравственной аморальной деятель-
ности, а лицам, содействующим оперативным 
подразделениям – статус отбросов общества. 
В качестве иллюстрации приведем лишь са-
мые безобидные заголовки интернет-изданий, 
комментирующих предложение Председателя 
Комитета Госдумы по безопасности и противо-
действию коррупции Ирины Яровой о создании 
механизма начисления и выплаты пенсий граж-
данам, которые на постоянной основе сотруд-
ничают с органами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность. «Пенсия для 
стукача: Яровая предложила начислять трудо-
вой стаж осведомителям «органов»» («Москов-
ский комсомолец», 18 марта 2015 г.), «Правоза-
щитники опасаются, что принятие инициативы 
может вызвать… вал «стукачества»» («Ведомо-
сти», Урал, 18 марта 2015 г.), «В России пред-
лагают платить пенсии «стукачам»» (Омскин-
форм, 18 марта 2015 г.) и ряд других. 

При этом данные «реакционеры» почему-то 
забывают (или осознанно и целенаправленно 
избегают упоминания) о том, что и сами явля-
ются активными «пользователями» института 
содействия. Причем в отсутствии регламента-
ции, аналогичной в законе об ОРД, реализация 
института содействия средствами массовой ин-
формации сопряжена с рядом и нравственных, 
и юридических нюансов. Попытаемся доказать 
неправоту обвинений в адрес института содей-
ствия и необъективность взглядов и нравствен-
ных оценок противников содействия.

Как было заявлено авторами выше, феномен 
института содействия (в том числе и негласно-
го) свойственен не только правоохранительным 
ведомствам в лице их оперативных подразделе-
ний. Содействие (как оказание помощи в чем-
то, а особенно – в предоставлении актуальной 
для конкретного индивида или его социума ин-
формации) вообще издревле свойственно чело-
веческому обществу. В сфере оперативно-ро-
зыскной деятельности содействию официаль-
но (положениями закона об ОРД) придан юри-
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дический статус. В иных сферах, например, 
в частной детективной и охранной деятельности 
и в сфере средств массовой информации этот 
социальный институт распространен не ме-
нее, но юридически «оформлен» совершенно 
иначе – опосредованными (не прямыми, кос-
венными) положениями соответствующих за-
конов. А в сфере коммерции он, будучи активно 
используемым, вообще никак не регламенти-
рован. Хотя следует безапелляционно признать 
абсолютно идентичную функционально-пси-
хологическую природу содействия во всех без 
исключения случаях его использования любы-
ми субъектами. Разными являются лишь цели 
и мотивации вовлеченных лиц, о чем нередко 
«забывают» критики содействия в сфере ОРД, 
а также юридическое «закрепление» и регла-
ментация этого института в законодательстве.

Закон Российской Федерации от 27 декабря 
1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой инфор-
мации» (далее – закон о СМИ) не столь конкре-
тен в определении понятия и статуса содействия 
и лиц, его оказывающих, как закон об ОРД, 
но отдельные его положения позволяют авто-
рам утверждать если не о достаточном и «пря-
мом» легитимном закреплении этого института 
в тексте закона, то, по крайней мере, об опосре-
дованных попытках хотя бы частично регламен-
тировать данную сферу, что в свою очередь до-
казывает использование института содействия 
представителями средств массовой информа-
ции. Причем зачастую – без оглядки на нрав-
ственность (или безнравственность) этого. 

Так, ст.  41 «Обеспечение конфиденциаль-
ности информации» закона о СМИ гласит, что 
«редакция не вправе разглашать в распростра-
няемых сообщениях и материалах сведения, 
предоставленные гражданином с условием со-
хранения их в тайне. Редакция обязана сохра-
нять в тайне источник информации и не вправе 
называть лицо, предоставившее сведения с ус-
ловием неразглашения его имени, за исключе-
нием случая, когда соответствующее требова-
ние поступило от суда в связи с находящимся 
в его производстве делом». Аналогично и ст. 49 
«Обязанности журналиста» этого же закона 
обязует журналиста «сохранять конфиденци-
альность информации и (или) ее источника». 

Фактически следует признать, что данны-
ми положениями закон о СМИ констатиру-
ет использование редакциями и журналиста-
ми не просто содействия, а именно «конфиден-
циального содействия» в форме предоставле-
ния гражданами интересующей представителей 
СМИ информации. И обращаем внимание, что 
подобная возможность законодательно закре-
плена за год до выхода в свет закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности в Российской 
Федерации» 1992 г. Это лишь время легитимиза-

ции института содействия в журналисткой дея-
тельности! А сам институт содействия был при-
сущ средствам массовой информации с момен-
та их зарождения. 

Неслучайно огромное число Российских 
и зарубежных журналистов и корреспонден-
тов многочисленных СМИ являлись сотрудни-
ками спецслужб, информацию о деятельности 
которых без труда можно найти в Интернете. 
Об использовании содействия представителя-
ми СМИ свидетельствуют и такие частые фра-
зы в телевизионных репортажах и новостных 
лентах, как «наш источник в ведомстве сооб-
щил…», при том, что есть законодательно опре-
деленная процедура получения СМИ информа-
ции от ведомств и организаций и законом опре-
делены структурные подразделения, имеющие 
право ее предоставлять. 

В описанной ситуации возникает сразу не-
сколько вопросов, «затрагивающих» нравствен-
ную составляющую содействия как такового:

1.  Если для сотрудников государственных 
структур и ведомств, общественных и част-
ных организаций (за исключением конкрет-
ных должностей в пресс-службах и отделах 
по связям с общественностью) существует за-
прет на предоставление информации в СМИ 
и если в законе о СМИ существует официаль-
ная процедура запроса и получения информа-
ции для представителей СМИ от таких органи-
заций, то насколько этично (нравственно, мо-
рально) получать искомую (и дополнительную) 
информацию «в обход» процедуры? Не является 
ли это провокацией со стороны представителя 
СМИ должностного нарушения (или даже пре-
ступления) представителем ведомства? Но если 
подобное признать допустимым, то насколько 
нравственно утверждать о безнравственности 
содействия в сфере ОРД?

2.  Конечными целями содействия органам, 
осуществляющим ОРД, можно (и нужно) при-
знать цели, декларированные в ст. 1 «Оператив-
но-розыскная деятельность» закона об ОРД – 
защита жизни, здоровья, прав и свобод человека 
и гражданина, собственности, обеспечения без-
опасности общества и государства от преступных 
посягательств, что однозначно указывает на гу-
манистический характер и социальную направ-
ленность содействия в данной сфере. В то же 
время ст.  2 «Средства массовой информации. 
Основные понятия» позволяет сделать вывод, 
что целью СМИ является распространение ин-
формации и, что очень важно, – в большин-
стве своем коммерческое, а не только безвоз-
мездное. Какое же содействие из представлен-
ных более нравственно – способствующее по-
мочь людям в раскрытии совершенного против 
них преступления или способствующее средству 
массовой информации заработать на «горячем» 
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репортаже? Аналогичная дилемма просматри-
вается и при оказании содействия представите-
лям частных детективных и охранных структур, 
цель которых – возмездное оказание услуг заказ-
чику, другими словами – банальное зарабатыва-
ние денег, что было убедительно доказано наши-
ми предшественниками более 20 лет назад [8, 9] 
и отмечается современниками [4, 7].

3.  Рассматривая институт содействия вооб-
ще, мы не отрицаем очевидного и весьма дей-
ственного обеспечительного инструмента со-
действия – его возмездности. Учитывая специ-
фику СМИ, размещающих на своих страницах, 
сайтах, сетях и т.п. дорогостоящую рекламу, 
следует признать материальные возможности 
СМИ к оплате информации несравнимо боль-
шими, нежели аналогичные возможности орга-
нов, осуществляющих ОРД. В то же время ч.  5 
ст.  18 «Социальная и правовая защита граж-
дан, содействующих органам, осуществляю-
щим оперативно-розыскную деятельность» за-
кона об ОРД прямо констатирует, что получен-
ные лицами, сотрудничающими с органами, 
осуществляющими ОРД, суммы вознаграж-
дений и иных выплат налогами не облагаются 
и в декларациях о доходах не указываются. За-
кон о СМИ умалчивает об этой важнейшей со-
ставляющей содействия. Фактически гражда-
нин, возмездно предоставивший представите-
лю СМИ информацию, обязан задеклариро-
вать этот доход. Но делается ли это? И опять же 
возникает вопрос о нравственности – насколь-
ко этично предлагать источнику информации 
деньги, зная, что они породят преступление – 
будут укрыты от налогообложения? Фактиче-
ски можно утверждать, что «злобные репорта-
жи» на страницах СМИ о проблемах преступ-
ности возможны в том числе и за счет провока-
ции этих самых преступлений представителями 
СМИ. По нашему мнению, аналогичная аргу-
ментация может быть применима и к активно 
используемому институту содействия частными 
детективными и охранными компаниями (от-
дельными лицами), сфера деятельности кото-
рых лишь опосредованно и косвенно относит-
ся к правоохране и во многом нацелена на обе-
спечение коммерческих и бизнес процессов за-
интересованных структур (производственных, 
торговых, финансовых и пр. организаций). При 
этом обращаем внимание, что одним из важ-
нейших мотивов содействия в сфере оператив-
но-розыскной деятельности является услов-
но-называемый «патриотический» – искреннее 
желание лица помочь правоохранительным ор-
ганам в решении стоящих перед ними задач, за-
частую безвозмездно, что несомненно является 
высоко нравственным гражданским поступком! 
К сожалению, этого же нельзя сказать о мотива-
ции содействия в иных сферах жизни общества.

Еще одним доказательством нравственности 
содействия правоохранительным органам как 
такового является действительно позитивное 
(и к тому же улучшающееся год за годом) отно-
шение общества к институту волонтерства. При-
чем волонтерства не только в социальной сфе-
ре – помощь больным, бездомным, малообеспе-
ченным, уход за животными и уборка городских 
территорий и многое другое, но и исключитель-
но в сфере правоохраны – розыск пропавших 
без вести лиц. Согласно всероссийских исследо-
ваний, проведенных в 2017 и 2018 гг. федераль-
ными органами исполнительной власти, орга-
нами исполнительной власти и общественны-
ми палатами субъектов Российской Федерации, 
а также иными организациями в 2017–2018 гг., 
«к концу 2018 года в 76 субъектах Российской 
Федерации сформированы добровольческие по-
исковые отряды (для участия в розыске пропав-
ших без вести), в состав которых входило около 
15 000 волонтеров. По итогам 9 месяцев 2018 г. 
при активном участии и содействии волонтеров 
полицией установлено местонахождение более 
2 000 человек, из них 712 несовершеннолетних»2. 
И количество таких волонтеров ежегодно рас-
тет, что, по нашему мнению, является прямым 
доказательством востребованности обществом 
данного социального института. 

Ст. 8 «Содействие органам внутренних дел 
(полиции) и иным правоохранительным ор-
ганам» Федерального закона от 2 апреля 
2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в охра-
не общественного порядка» гласит, что «в целях 
содействия органам внутренних дел (полиции) 
и иным правоохранительным органам граждане 
вправе: информировать органы внутренних дел 
(полицию) и иные правоохранительные орга-
ны о правонарушениях и об угрозах обществен-
ному порядку…, оказывать иное содействие ор-
ганам внутренних дел (полиции) и иным право-
охранительным органам в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации». Можно 
предположить, что первой (и наиболее важной 
и распространенной) формой содействия яв-
ляется «информирование правоохранительных 
органов», что полностью совпадает и с наибо-
лее распространенной формой оказания граж-
данами содействия оперативным подразделени-
ям. То есть, принципиального различия в сущ-
ностной природе содействия волонтеров и иных 
форм содействия (содействия конфидентов опе-
ративным подразделениям) нет. К тому же, со-
действие оказывается фактически одному и тому 

2 О проведении научных, социологических и статистических 
исследований, направленных на изучение форм и масштабов уча-
стия граждан и организаций в добровольческой (волонтерской) 
деятельности: доклад Аналитического центра при Правительстве 
Российской Федерации. 2019. URL: https://ac.gov.ru/archive/files/
publication/a/21338.pdf (дата обращения: 04.05.2021).
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же субъекту – органам, осуществляющим ОРД. 
И в том, и в другом случае содействие оказыва-
ется правоохранительным органам в решении их 
непосредственных задач – в частности, в розы-
ске пропавших без вести лиц, предупреждению 
и раскрытию преступлений. 

Тем не менее мы вынуждены беспристраст-
но констатировать если и не критичное, то весь-
ма существенное различие в отношении обще-
ства к данным видам содействия – содействию 
граждан представителям СМИ, частным де-
тективным и охранным предприятиям, содей-
ствие волонтеров розыску пропавших без вести 
лиц с одной стороны и содействию конфиден-
тов органам, осуществляющим ОРД, – с другой. 
В чем же причина такого социального диссонан-
са? На наш взгляд, во всех случаях «камнем прет-
кновения» является адресность содействия. Обу-
словленная совокупностью объективных и субъ-
ективных причин «нелюбовь» большей части 
общества к правоохранительным ведомствам 
вообще, а к их оперативным подразделениям – 
в особенности, порождает персонифицирован-
ный в лице органов, осуществляющих ОРД, про-
тест. Население в большей своей массе готово 
оказывать содействие, но не оперативным под-
разделениям! Хотя, предполагаем, что большин-

ство критиков института содействия объективно 
понимают, что в конечном итоге содействие на-
правлено не на решение каких-то корпоратив-
ных задач правоохранительного ведомства (и тем 
более – персонально оперативного сотрудни-
ка), а на оказание помощи, нуждающемуся в ней 
члену социума, пострадавшему от преступления. 

Все вышесказанное наглядно и ярко демон-
стрирует двойственность нравственного отно-
шения общества (или, как минимум – его ча-
сти) к оказанию содействия правоохранитель-
ным органам. Мы с уверенностью констатируем 
нынешнюю парадоксальную ситуацию – со-
страдание и готовность помочь (содействовать) 
потерпевшему от преступления или просто 
нуждающемуся, но при этом – активное неже-
лание (и даже прямое противодействие) ока-
зать помощь (содействие) оперативному под-
разделению, которое по большому счету являет-
ся лишь «посредником» между лицом, нуждаю-
щимся в помощи, и лицом, готовым эту помощь 
оказать. Все достоинства и достижения опера-
тивных подразделений на ниве борьбы с пре-
ступностью, к сожалению, пока еще не могут 
нивелировать негативный ореол многочислен-
ных предыдущих ошибок и злоупотреблений 
за многие предшествующие годы. 
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Методика экспертного исследования деятельности 
кредитно-потребительских кооперативов  
и иных организаций финансового рынка,  
имеющих признаки «финансовых пирамид»

The Methodology of Expert Research of the Activities  
of Credit and Consumer Cooperatives  
and Other Financial Market Organizations  
that have the Characteristics of «Financial Pyramids»

Аннотация
Актуальность вопросов совершенствования 

методического обеспечения экспертного ис-
следования деятельности организаций финан-
сового рынка, имеющих признаки «финансовых 
пирамид», обусловлена совершенствованием 
механизма подобных преступлений в совре-
менных экономических условиях. Специфика 
формирования учетной информации и конт-
рольно-надзорной деятельности в финансо-
во-кредитной сфере определяет особенности 
методических подходов к производству экс-
пертных исследований финансово-хозяйствен-
ной деятельности участников финансового 
рынка, в том числе кредитно-потребительских 
кооперативов. Повышенный общественный 
резонанс и значительный ущерб, причиняе-
мый населению от преступлений, связанных с 
деятельностью «финансовых пирамид», рас-
следование которых сопровождается активным 
противодействием со стороны заинтересован-
ных лиц, подчеркивает актуальность научных 
исследований в названной области.

Постановка проблемы: в результате актив-
ной политики государства по санации указан-
ной сферы возросла потребность в примене-
нии специальных знаний в области экономики, 
кредитных отношений и финансового анализа 
при расследовании различного рода преступ-
лений, связанных с деятельностью «финан-
совых пирамид», а также возникла необходи-
мость разработки соответствующей методики 
экспертного исследования.

Цель исследования: совершенствование экс-
пертно-криминалистической деятельности под-
разделений органов внутренних дел при про-
ведении экономических экспертиз в отношении 
деятельности кредитно-потребительских коопе-
ративов и иных организаций финансового рын-
ка, имеющих признаки «финансовых пирамид».

Методы исследования:  диалектический ме-
тод как всеобщий универсальный метод по-
знания, общенаучные формально-логические 

Abstract
The relevance of the issues of improving the 

methodological support for expert research of the 
activities of financial market organizations that have 
signs of «financial pyramids» is due to the improve-
ment of the mechanism of such crimes in modern 
economic conditions. The specifics of the formation 
of accounting information and control and supervi-
sory activities in the financial and credit sphere de-
termine the features of methodological approaches 
to the production of expert studies of the financial 
and economic activities of financial market partici-
pants, including credit and consumer cooperatives. 
The increased public response and significant dam-
age caused to the population from crimes related 
to the activities of «financial pyramids», the investi-
gation of which is accompanied by active opposition 
from interested parties, emphasizes the relevance 
of scientific research in this area.

The problem statement: as a result of the active 
state policy on the rehabilitation of this area, the 
need for the use of special knowledge in the field 
of economics, credit relations and financial analy-
sis in the investigation of various crimes related to 
the activities of «financial pyramids» has increased, 
and there is also a need to develop an appropriate 
methodology for expert research.

The purpose of the study is to improve the fo-
rensic activity of the departments of internal affairs 
bodies when conducting economic examinations 
in relation to the activities of credit and consumer 
cooperatives and other financial market organi-
zations that have the characteristics of «financial 
pyramids».

The research methods: dialectical method as 
a universal universal method of cognition, gen-
eral scientific formal-logical methods of cognition 
(analysis and synthesis, deduction and induction), 
sensory-rational methods (comparison), a sys-
tematic approach, the relationship and interde-
pendence of theory and practice. In relation to the 
research topic, the methodology is based on the 
principles of concreteness, objectivity, rationality.
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методы познания (анализ и синтез, дедукция и 
индукция), чувственно-рациональные методы 
(сравнение), системный подход, взаимосвязь 
и взаимообусловленность теории и практики. 
Применительно к теме исследования в основу 
методологии положены принципы конкретно-
сти, объективности, рациональности.

Результаты и ключевые выводы: в резуль-
тате проведенного исследования определены 
предмет и задачи судебной экономической экс-
пертизы, направленной на исследование дея-
тельности кредитно-потребительских коопера-
тивов и иных организаций финансового рынка, 
имеющих признаки «финансовых пирамид»; 
сформированы методологические подходы, ис-
пользуемые экспертом при производстве ука-
занных экспертиз; определены пределы ком-
петенции эксперта при решении типовых задач 
и проведении анализа объектов исследования; 
подготовлены методические рекомендации по 
экспертному исследованию деятельности кре-
дитно-потребительских кооперативов и иных 
организаций финансового рынка, имеющих 
признаки «финансовых пирамид».

Ключевые слова: судебная экономическая 
экспертиза; кредитные потребительские ко
оперативы; «финансовые пирамиды».

The results and key conclusions: as a result of 
the conducted research, the subject and tasks of 
forensic economic expertise aimed at studying the 
activities of credit and consumer cooperatives and 
other financial market organizations that have the 
characteristics of «financial pyramids» are deter-
mined; methodological approaches used by the 
expert in the production of these examinations are 
formed; the limits of the expert’s competence in 
solving typical tasks and analyzing the objects of 
research are determined; methodological recom-
mendations have been prepared for the expert 
study of the activities of credit and consumer co-
operatives and other financial market organiza-
tions that have the characteristics of «financial 
pyramids».

Key words: forensic economic expertise; con-
sumer credit cooperatives; «financial pyramids».

Расцвет деятельности «финансовых пира-
мид» в России пришелся на середину 90-х гг. 

ХХ в. – период смены экономических отноше-
ний и переход к новым формам хозяйственной 
деятельности. В результате деятельности таких 
компаний, как МММ, «Хапер-инвест», «Рус-
ский Дом Селенга», «Властелина» и ряда дру-
гих, материальный ущерб был причинен свыше 
1,6  млн потерпевших, а число возбужденных 
уголовных дел превысило 1 000 [6, с. 2]. 

Современные «финансовые пирамиды» из-
менили тактику, но не принципы своей рабо-
ты. Они активно приспосабливаются к тенден-
циям развития финансового рынка, появлению 
новых финансовых услуг и экономической ин-
фраструктуры, цифровых финансовых техно-
логий. Неизменным осталось главное – дан-
ные организации реальной экономической де-
ятельностью не занимаются, привлеченные де-
нежные средства в экономическом обороте 
не участвуют, выплаты участникам подобного 
рода схем изначально осуществляются исклю-
чительно за счет средств, внесенных новыми 
участниками. 

Иными словами, под «финансовой пира-
мидой» понимается вид финансово-коммер-
ческой структуры, в которой получение дохода 
осуществляется посредством привлечения до-

полнительных инвестиций от новых участников 
проекта [5, с. 233; 6, с. 232–235].

Важным фактором, способствующим воз-
никновению «финансовых пирамид», является 
недостаточная финансовая грамотность населе-
ния. Деятельность «финансовых пирамид» пред-
ставляет собой угрозу для общества, поскольку 
участниками таких незаконных схем становит-
ся множество людей из самых различных слоев 
населения, которые фактически попадают под 
влияние мошенников, обещающих получение 
быстрого и легкого денежного дохода.

Деятельность «финансовых пирамид» по-
стоянно трансформируется. Основными уго-
ловно-правовыми средствами борьбы с дан-
ным явлением являются ст. 159 Уголовного ко-
декса Российской Федерации1 (далее – УК РФ) 
«Мошенничество», ст. 172.2 УК РФ «Органи-
зация деятельности по привлечению денежных 
средств и (или) иного имущества» и др.

Большая часть находящихся в производстве 
уголовных дел, связанных с созданием «финан-
совых пирамид», расследуется по фактам хище-
ний денежных средств граждан руководством 
кредитно-потребительских кооперативов (да-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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лее – КПК) и организаций с иными организа-
ционно-правовыми формами (ООО, АО, ПАО 
и т. д.). При этом динамика таких преступлений 
свидетельствует о ежегодном увеличении ко-
личества потерпевших и размера причиненно-
го ущерба. Для удобства изложенные далее ме-
тодические рекомендации приведены в отно-
шении экспертного исследования КПК. Вме-
сте с тем они в равной степени применимы 
и к иным организациям финансового рынка, 
имеющим признаки «финансовой пирамиды».

Деятельность «финансовых пирамид» в Рос-
сийской Федерации чаще всего организуется 
на базе или с использованием:

–– нефинансовых организаций, в том чис-
ле обществ с ограниченной ответственностью 
и иностранных организаций, зарегистрирован-
ных в офшорных юрисдикциях;

–– финансовых организаций, в том числе 
КПК, сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов, микрофинансовых организаций, 
ломбардов;

–– ♥иных форм организации, в том числе пу-
бличных проектов2.

В соответствии со сложившимися в надзор-
ной практике Банка России подходами3 под 
«финансовой пирамидой» следует понимать 
мошеннические действия, осуществление не-
законной предпринимательской деятельности, 
реализацию незаконных банковских операций, 
а также любые иные преступления, которые 
связаны с изъятием денежных средств у населе-
ния путем обещания:

–– материальной выгоды, формируемой пу-
тем формирования денежного потока привле-
ченных средств от иных лиц;

–– материальной выгоды от вложений в фи-
нансовые и имущественные активы либо за счет 
реализации сомнительных проектов, окупае-
мость и прибыльность которых заведомо явля-
ется недостижимой;

–– материальной выгоды от вложения в фи-
нансовые или имущественные активы, или про-
екты при условии отсутствия реального намере-
ния реализации заявленных мероприятий.

Иными внешними признаками «финансо-
вой пирамиды» являются [9, c. 100]:

–– обещание высокого процента доходности;
–– декларирование организаторами «финан-

совых пирамид» минимальных рисков; 

2  Под публичным проектом понимается распространяемая в лю-
бой форме с помощью любых средств передачи данных информация 
о юридически неоформленной деятельности по привлечению де-
нежных средств населения на условиях обещания получения дохода.

3  Методика работы Главного управления противодействия 
недобросовестным практикам поведения на открытом рынке 
по  расследованию деятельности организаций, имеющих при-
знаки «финансовых пирамид», утв. распоряжением Банка России 
от 23 октября 2015 г. № РУ-58/56.

–– наличие агрессивной рекламы, обещание 
быстрого обогащения; 

–– создание иллюзии продуманности и обос-
нованности деятельности; 

–– осуществление выплат за счет поступле-
ний от новых вкладчиков, а не экономической 
деятельности; 

–– максимально быстрое вовлечение новых 
членов; 

–– высокий фактический риск вложения де-
нежных средств. 

Особенностью механизма функционирова-
ния «финансовых пирамид» является так назы-
ваемый компенсационный характер деятель-
ности, экономическая и правовая сущность ко-
торого заключена в том, что вновь привлечен-
ные вклады новых участников компенсируют 
получение доходов участников, включившихся 
в финансовый механизм на более ранних этапах. 
При этом сами финансовые пирамиды не име-
ют своего собственного источника формирова-
ния прибыли, поскольку не осуществляют соз-
дание новой добавленной стоимости. Таким об-
разом, в деятельности финансовых пирамид су-
ществует объективное ограничение в силу того, 
что неизбежно наступает момент, когда пол-
ностью прекращаются выплаты дивидендов, 
а сами средства присваиваются. В результате сам 
принцип функционирования рассматриваемых 
организаций является мошенническим (отчуж-
дающий и присваивающий), поскольку на пике 
работы «финансовой пирамиды» происходит 
обман вкладчиков в результате безвозмездного 
присвоения их средств или, иными словами, от-
чуждение собственности вкладчиков в виде де-
нежных средств и их присвоение организатора-
ми «финансовой пирамиды».

Исходя из вышеизложенного, можно сделать 
вывод, что принципиальный смысл схемы орга-
низации «финансовой пирамиды» сводится к пе-
рераспределению денежных средств от вкладчи-
ков, находящихся у основания такой пирамиды, 
к организаторам, занимающим более высокие 
позиции в иерархии. Таким образом, осущест-
вляется обогащение небольшой части участни-
ков (организаторы, иногда самые первые вклад-
чики). Иными словами, «финансовая пирамида» 
является коммерческой структурой, в которой 
получение дохода осуществляется посредством 
привлечения дополнительных инвестиций 
от новых участников проекта [5, с. 233].

Используя активное продвижение реклам-
ных роликов в средствах массовой информа-
ции, организаторы «финансовых пирамид» во-
влекают в схему первых вкладчиков, обещая им 
очень высокие объемы доходности и стабиль-
ную прибыль. При этом на первоначальном 
этапе организаторы «финансовой пирамиды» 
выполняют взятые на себя обязательства, вы-
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плачивая денежные средства первым клиентам 
за счет получения взносов от новых привлечен-
ных вкладчиков.

Доходность таких операций и получение 
прибыли по вышеуказанной схеме возможны 
до того момента, пока не заканчивается самый 
ценный ресурс – новые вклады. Как только воз-
никает существенное снижение денежных по-
токов, поступающих от новых вкладчиков, кли-
енты финансовой пирамиды перестают полу-
чать доход. При этом «львиная доля» получен-
ных денег оседает в карманах организаторов, 
расходующих их на собственные нужды.

Следует отметить, что анализ информации 
о финансовых операциях (выписок по банков-
ским и иным счетам) организаций, физических 
лиц и публичных проектов на предмет наличия 
признаков «финансовой пирамиды», например:

–– снятие с расчетного счета КПК крупных 
сумм наличных денежных средств, ранее посту-
пивших от пайщиков;

–– отсутствие операций по осуществлению 
инвестиционной деятельности (предоставление 
займов), осуществление инвестиционной дея-
тельности (предоставление займов) в объеме, 
несопоставимом с объемом привлеченных де-
нежных средств;

–– осуществление расчетов с пайщиками 
преимущественно в наличной денежной фор-
ме (внесение, снятие крупных сумм денежных 
средств на расчетный счет);

–– перечисление / систематическое перечис-
ление / выдача крупных сумм денежных средств 
с расчетного счета КПК руководителю или аф-
филированным лицам и т. д. осуществляется 
с использованием существующих методик су-
дебной бухгалтерской экспертизы [2–3; 8]. 

Анализ финансовой отчетности и изучение 
первичных финансово-хозяйственных доку-
ментов с целью последующего определения на-
личия признаков «финансовой пирамиды» ре-
комендуется осуществлять в отношении под-
надзорных Банку России организаций в ходе 
производства финансово-аналитической судеб-
ной экспертизы. К таким организациям отно-
сятся кредитные потребительские кооперативы 
и микрофинансовые организации.

Предметом финансово-аналитической экс-
пертизы является финансово-хозяйственная 
деятельность КПК и иных организаций финан-
сового рынка, имеющих признаки «финансо-
вых пирамид» [4; 7].

Задачами финансово-аналитической экс-
пертизы является установление в ходе анали-
за финансово-хозяйственной деятельности ис-
следуемого лица негативных фактов, свиде-
тельствующих о наличии в деятельности КПК 
или иных организаций финансового рынка сле-
дующих признаков «финансовых пирамид»: 

–– предоставление займов юридическим ли-
цам с негативной деловой репутацией или пло-
хим финансовым положением (регистрация 
заемщиков по адресу массовой регистрации, 
наличие сведений о ликвидации, «убыточные» 
компании4);

–– диспропорции в расходных операциях 
по расчетному счету КПК с преобладанием опе-
рации следующего содержания: оплата реклам-
ных и информационных услуг, оплата аренды 
помещений;

–– значительное (более чем в 2 раза) превы-
шение объема привлеченных средств над вы-
данными займами, а равно существенное (более 
чем в 2 раза) превышение количества договоров 
привлечения денежных средств над договорами 
их выдачи;

–– диспропорции в портфеле предостав-
ленных по договорам займа денежных средств. 
Проявляются в предоставление займов узко-
му кругу аффилированных юридических лиц 
или подставных лиц, связанных с руководством 
КПК. В случае создания КПК смешанного типа 
подобные диспропорции проявляются в том, что 
средства предоставленные юридическим лицам, 
составляют 20 % или менее от всего портфеля 
займов;

–– диспропорции в портфеле привлеченных 
средств: средства, привлеченные от физических 
лиц, составляют 20 % или менее от портфеля при-
влеченных средств (для КПК смешанного типа);

–– значительное (более чем в 2 раза) пре-
вышение количества договоров привлечения 
над договорами выдачи, включая значитель-
ное (более чем в 2 раза) превышение количе-
ства договоров привлечения денежных средств 
от физических лиц над договорами выдачи 
предоставления денежных средств физическим 
лицам;

–– низкие объемы средств, направленных 
на предоставление займов, когда средства, на-
правленные на предоставление займов, в струк-
туре активов КПК составляют менее 50 %;

–– сомнительная структура активов.
В ходе производства финансово-аналитиче-

ских экспертиз выполняется исследование фи-
нансовых аспектов и финансовых результатов 
деятельности хозяйствующего субъекта на ос-
новании данных его бухгалтерского учета и от-
четности. Последнее обстоятельство является 
существенным – без бухгалтерских балансов 
или иных документов учета и отчетности орга-
низации производство экспертизы невозможно.

Исследуемым лицом в рамках производства 
данной экспертизы может выступать любой КПК 

4  При этом юридические, а также по возможности эконо-
мические признаки таких лиц устанавливаются следователем 
и закладываются в постановление о назначении экспертизы 
в качестве исходных данных.
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или же иная организация финансового рын-
ка, например, инвестиционные фонды. Следу-
ет отметить, что исследование других организа-
ций в рамках приведенной методики возможно 
в соответствии со спецификой их деятельности, 
а также исходя из особенностей ведения бухгал-
терского учета и составления отчетности.

Деятельность КПК оценивается путем рас-
чета системы финансовых показателей, харак-
теризующих соотношение собственных (инве-
стированных) и заемных средств, а также полу-
ченных доходов и понесенных расходов. 

Объекты исследования.
1.  Формы годовой и промежуточной бухгал-

терской отчетности – бухгалтерский баланс, от-
чет о финансовых результатах, отчет о целевом 
использовании средств, приложение к бухгал-
терскому балансу, пояснительная записка.

Кроме того, необходимо использовать отчет 
о деятельности КПК, который является допол-
нительной формой контроля.

2.  Регистры аналитического и синтетиче-
ского учета – оборотно-сальдовые ведомости 
и карточки счетов 58, 66, 67, 76, расшифровки 
дебиторской и кредиторской задолженности, 
кассовые книги.

3. Первичные учетные документы – счета, 
акты, кассовые ордера, выписки по расчетным 
счетам, платежные поручения и иные первич-
ные учетные документы, отражающие соверше-
ние хозяйственных и финансовых операций.

4.  Иные документы – уставные и учредитель-
ные документы, учетная политика и рабочий 
план счетов. Деловая переписка, раскрывающая 
суть хозяйственных отношений, не относится 
к непосредственным объектам экспертного ис-
следования, но может служить дополнительным 
источником информации для эксперта.

5. Иные материалы уголовного дела, содер-
жащие сведения, относящиеся к предмету фи-
нансово-аналитической экспертизы, – мате-
риалы так называемого чернового или неофи-
циального учета, заключения экспертов других 
специальностей, отчеты оценщиков, протоко-
лы следственных действий.

Вопросы, решаемые экспертизой.
В соответствии с п. 4 постановления Пле-

нума Верховного Суда Российской Федерации 
«О судебной экспертизе по уголовным делам»5 
вопросы, поставленные перед экспертом, и за-
ключение по ним не могут выходить за преде-
лы его специальных знаний. Постановка пе-
ред экспертом правовых вопросов, связанных 
с оценкой деятельности КПК или иных органи-
заций финансового рынка, имеющих признаки 

5  О судебной экспертизе по уголовным делам [Электронный 
ресурс]: постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 21 декабря 2010 г. № 28. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

«финансовых пирамид», разрешение которых 
относится к исключительной компетенции сле-
дователя, как не входящих в его компетенцию, 
не допускается. Так, недопустима постановка 
вопроса о том, что определенный КПК являет-
ся «финансовой пирамидой»6.

В рамках данной экспертизы на разрешение 
могут ставиться следующие вопросы:

1.  Каково соотношение суммы денежных 
средств, выданных КПК «название», по догово-
рам займа и суммы денежных средств, привле-
ченных по соответствующим договорам, на от-
четные даты за период с … по… ?

2.  Каково соотношение суммы процен-
тов, фактически полученных КПК «название» 
по договорам займа, и суммы процентов, фак-
тически выплаченных по договорам привлече-
ния денежных средств, на отчетные даты за пе-
риод с … по…?

3.  Каково соотношение сумм основного дол-
га и процентов, полученных КПК «название» 
по договорам займа, и сумм основного долга 
и процентов, выплаченных по договорам при-
влечения денежных средств, на отчетные даты 
за период с … по…?

4.  Какова структура финансовых вложений 
и дебиторской задолженности КПК «название», 
с указанием удельного веса на отчетные даты 
за период с … по…? 

5.  Какова структура расходов КПК «назва-
ние» на отчетные даты за период с … по…?

6.  Какова рентабельность деятельности 
КПК «название» на отчетные даты за период 
с … по… ?

Последовательность действий эксперта.
1. Ознакомление с представленными объек-

тами исследования. 
На стадии ознакомления с представленными 

материалами дела эксперт устанавливает:
–– наименование юридического лица (ст. 54 

Гражданского кодекса Российской Федерации7 
(далее – ГК РФ), ч. 1);

–– данные о государственной регистрации 
юридического лица (ст. 51 ГК РФ, ч. 1);

–– местонахождение юридического лица (ст. 54 
ГК РФ, ч. 1);

6  То есть осуществляет деятельность по привлечению денежных 
средств и (или) иного имущества физических лиц и (или) юриди-
ческих лиц, при которой выплата дохода и (или) предоставление 
иной выгоды лицам, чьи денежные средства и (или) иное имущество 
привлечены ранее, осуществляется за счет привлеченных денежных 
средств и (или) иного имущества иных физических лиц и (или) 
юридических лиц при отсутствии инвестиционной и (или) иной 
законной предпринимательской или иной деятельности, связанной 
с использованием привлеченных денежных средств и (или) иного 
имущества, в объеме, сопоставимом с объемом привлеченных де-
нежных средств и (или) иного имущества.

7  Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 
1994 г. № 51-ФЗ [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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–– идентификационный номер налогопла-
тельщика и наименование налогового органа, 
в котором организация состоит на учете;

–– коды по общероссийским классифика-
торам. 

Помимо вышеобозначенных действий, 
на наш взгляд, в процессе реализации данной 
стадии следует осуществить математические пе-
рерасчеты показателей, отраженных в каждом 
бухгалтерском документе (если такая проверка 
не проводилась на стадии назначения эксперти-
зы), изучение которого предполагается в даль-
нейшем. Выявленные в результате перерасче-
тов расхождения и отклонения (отсутствие тож-
дества в балансе, равенства между итоговыми 
строками и их составляющими) являются осно-
ванием для отказа от применения таких бухгал-
терских документов в целях последующего фи-
нансового анализа.

2. Анализ достаточности объектов исследова-
ния и необходимых дополнительных сведений.

Достаточность объектов исследования – это 
характеристика материалов дела, представлен-
ных эксперту в качестве объектов исследова-
ния, означающая возможность дачи на основе 
их исследования категоричных выводов по по-
ставленным вопросам. Процедура оценки до-
статочности объектов исследования неотдели-
ма от последующего исследования (в том чис-
ле от определения экономического содержания 
изучаемых хозяйственных и финансовых опера-
ций). На начальной стадии производства экс-
пертизы проводится первичная оценка доста-
точности объектов исследования, под которой 
понимается определение формального нали-
чия необходимых видов объектов исследования 
и формальной полноты конкретных объектов 
внутри каждого вида. При этом допустимо, что 
в ходе исследований при производстве экспер-
тизы у эксперта возникнет необходимость в по-
лучении дополнительных объектов и заявлении 
ходатайства.

В рамках методики выявления признаков 
«финансовых пирамид» финансово-аналитиче-
ская экспертиза не может выступать в качестве 
«первичного» процессуального действия, выяв-
ляющего и документирующего признаки пре-
ступления. Финансово-аналитическая экспер-
тиза имеет существенные методические разли-
чия от комплексных проверок и ревизий фи-
нансово-хозяйственной деятельности. В связи 
с чем часть необходимой информации, такой 
как невозвратность займов, аффилированность 
лиц, технический характер заемщиков, необо-
снованность расходов и т. д. устанавливается 
следователем самостоятельно в ходе проведе-
ния следственных действий и вносится в уста-
новочную часть постановления в качестве ис-
ходных данных.

3. Анализ финансово-хозяйственной дея-
тельности КПК и порядок расчета показателей 
ее характеризующих. 

Учитывая диспозиции статей УК РФ в рамках 
анализа финансово-хозяйственной деятельности 
КПК, а также эффективности его инвестиционной 
деятельности, разработана система финансовых 
показателей, позволяющих установить те или иные 
негативные факты, свидетельствующие о наличии 
признаков «финансовых пирамид» [1, с. 38].

Расчет данных показателей производится 
на основе данных бухгалтерского учета и отчет-
ности КПК [2, с. 136].

В целях удобства производимых расчетов 
экспертом могут составляться специальные 
агрегированные балансы и расчетные таблицы.

При этом некоторые показатели целесоо-
бразно рассчитывать не по данным бухгалтер-
ского баланса, а на основании данных отчета 
о деятельности КПК, а в ряде случаев и на ос-
нове первичных документов и регистров бухгал-
терского учета. 

В целях более подробного и полного анализа 
финансово-хозяйственной деятельности КПК 
каждый из рассчитываемых показателей опре-
деляется поквартально.

Для оценки финансово-хозяйственной дея-
тельности КПК рассчитываются следующие 
финансовые показатели (коэффициенты):

                                                                   

,

где К1 – коэффициент соответствия КПК 
уставным целям деятельности, который пока-
зывает в какой степени привлеченные денеж-
ные средства участвуют в инвестиционной дея-
тельности КПК;

Вз – суммарный объем денежных средств, 
выданных в виде займов в соответствии с ос-
новными целями деятельности КПК, за выче-
том денежных средств, выданных аффилиро-
ванным лицам и организациям, выявленным 
в ходе следственных действий, за рассматрива-
емый отчетный период;

Пв – суммарный объем денежных средств, 
полученных от членов КПК, за рассматривае-
мый отчетный период.

                                                       

где К2 – коэффициент доходности КПК, ко-
торый показывает насколько эффективна инве-
стиционная деятельность КПК;

Пз – суммарный объем доходов, полученных 
в виде процентов по выданным займам (% полу-

__K1 = 100 % ,
Bз  
Пв  

×

K2 = 
Пз   ,
Пв  
__
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ченный по займам), за рассматриваемый отчет-
ный период;

Пв – суммарный объем денежных средств, 
выплаченных в качестве процентов по догово-
рам привлечения средств членов КПК (%, вы-
плаченный по «вкладам»), за рассматриваемый 
отчетный период.

                                                                   

где К3 – коэффициент покрытия расходов 
КПК, который показывает в каком объеме КПК 
гасит свои расходы за счет результатов своей ин-
вестиционной деятельности;

Пз – суммарный объем денежных средств, 
полученных в качестве процентов, по договорам 
займа за рассматриваемый отчетный период;

Sодз- сумма денежных средств, полученных 
в качестве возврата основного долга по выданным 
займам за рассматриваемый отчетный период;

Sодв – сумма денежных средств, потраченных 
на погашение основного долга КПК за рассма-
триваемый отчетный период;

Пв – суммарный объем денежных средств, 
выплаченных в качестве процентов по догово-
рам привлечения средств членов КПК за рас-
сматриваемый отчетный период;

Sр – суммарный объем денежных средств, 
потраченных на покрытие расходов, связанных 
с текущей деятельностью КПК, за рассматрива-
емый отчетный период.

                                                                  

где К4 – коэффициент усредненной доход-
ности КПК, который показывает разницу меж-
ду средним уровнем процентов, полученных 
по выданным займам и средним уровнем про-
центов, выплаченных по договорам привлече-
ния денежных средств;

Пп – суммарный объем доходов, полученных 
в виде процентов по выданным займам за рас-
сматриваемый отчетный период;

Зср – средняя величина выданных займов 
за исследуемый отчетный период;

Вп – суммарный объем денежных средств, 
выплаченных в качестве процентов по догово-
рам привлечения средств членов КПК за рас-
сматриваемый отчетный период;

Вср – средний размер денежных средств 
по договору привлечения средств членов КПК 

за рассматриваемый отчетный период, 

где К5 – общая рентабельность деятельности 
КПК, показывает какой размер полученных до-
ходов КПК приходится на 1 рубль понесенных 
им затрат;

Д – суммарный объем доходов от деятельности 
КПК за рассматриваемый отчетный период;

З – суммарный объем затрат КПК за рассма-
триваемый отчетный период.

Кроме представленных расчетных коэф-
фициентов, интерес для эксперта представ-
ляет анализ структуры финансовых вложений 
и дебиторской задолженности КПК с расчетом 
удельного веса составляющих, а также струк-
турный анализ расходов КПК с расчетом удель-
ного веса составляющих. 

4. Формулирование выводов эксперта.
По результатам исследования эксперт фор-

мулирует промежуточные и итоговые выводы.
Промежуточный вывод приводится в заверше-

нии конкретного раздела исследования и обоб-
щает полученные результаты.

При формулировании промежуточного выво-
да эксперт приводит полученные значения чис-
ловых коэффициентов и дает краткую экономи-
ческую интерпретацию изменений, наиболее зна-
чимых из произошедших за исследуемый период.

Итоговые выводы представляются в виде 
четких и лаконичных ответов на поставленные 
вопросы.

Оценка следователем выводов эксперта, со-
держащихся в заключении. 

В рамках финансово-аналитической экспер-
тизы экспертом рассчитываются значения фи-
нансовых показателей, характеризующих фи-
нансово-хозяйственную деятельность КПК. 
Отклонения данных показателей от их порого-
вых значений свидетельствуют о наличии того 
или иного признака «финансовой пирамиды». 

Квалификация деятельности КПК в качестве 
«финансовой пирамиды» осуществляется сле-
дователем путем оценки рассчитанных в рам-
ках исследования показателей (а именно их от-
клонений от пороговых значений) в сравнении 
с характерными признаками деятельности «фи-
нансовых пирамид», рассмотренными ранее.

Согласно общепринятой практике для пока-
зателей, характеризующих финансово-хозяй-
ственную деятельность КПК, установлены сле-
дующие пороговые значения:

–– К1 (коэффициент соответствия КПК 
уставным целям деятельности) – не менее 50 %;

–– К2 (коэффициент доходности КПК) – 
более либо равно1;

–– К3 (коэффициент покрытия расходов 
КПК) – не менее 0,5;

–– К4 (коэффициент усредненной доходно-
сти КПК) – более 1;

–– К5 (общая рентабельность деятельности 
КПК) – более 1.

_________K3 = SОДВ+ ПВ + SP 
,SОДЗ + ПЗ

___  _  __K4 = Зср

, ПП  ВП

 Вср

__K5 = З
 Д
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Установление признаков «финансовых пира-
мид», как квалифицирующих признаков составов 
преступлений, предусмотренных УК РФ, относит-
ся к исключительной компетенции лица, осущест-
вляющего производство в рамках уголовного дела.

Анализ указанных показателей позволит сле-
дователю сделать обоснованный вывод о нали-
чии необходимых для доказывания признаков 
состава преступления. Установление отклоне-
ния данных хотя бы по одному из показателей 
от их пороговых значений уже свидетельствуют 
о наличии соответствующего признака «финан-
совой пирамиды».

Следует отметить, что суммы и размеры опе-
раций по нецелевому распоряжению сред-
ствами вкладчиков, пайщиков их выводу из вла-
дения КПК или иных организаций финансово-
го рынка по сомнительным сделкам, по привле-
чению денежных средств от вкладчиков и т.д., 
необходимых для определения размера причи-
ненного ущерба, определению лиц, причастных 
как к организации и функционированию КПК 
по принципу «финансовой пирамиды», так 
и совершению отдельных сделок и операций, 
устанавливаются в рамках производства судеб-
ных бухгалтерских экспертиз.
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О зарубежном опыте борьбы с этнической 
преступностью и возможности его использования 
в практической деятельности российских 
правоохранительных органов

About the Foreign Experience of Combating Ethnic Crime  
and the Possibility of Its Use in the Practical Activities  
of Russian Law Enforcement Agencies

Аннотация
Актуальность проблемы: из многочисленных 

криминологических исследований, проведен-
ных отечественными и зарубежными учеными, 
следует, что, несмотря на различия в экономи-
ческом, политическом устройстве государств, 
на их различное географическое положение, 
причины распространения этнической крими-
нальной деятельности имеют общие социаль-
но-политические и экономические основы и 
общие нарастающие негативные тенденции. 
Следовательно, в борьбе с этим негативным 
явлением должен быть учтен и использован 
в полицейской практической деятельности по-
ложительный опыт, наработанный правоохра-
нительными структурами других государств.

Abstract
The relevance of the problem: from numerous 

criminological studies conducted by domestic and 
foreign scientists, it follows that, despite the dif-
ferences in the economic and political structure 
of states, their different geographical location, the 
reasons for the spread of ethnic criminal activity 
have common socio-political and economic foun-
dations and common growing negative trends. 
Therefore, in the fight against this negative phe-
nomenon, the positive experience gained by law 
enforcement agencies of other states should be 
taken into account and used in police practice.

The problem statement: the need to choose ac-
ceptable ways to improve the efficiency of domes-
tic law enforcement agencies in the fight against 
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Постановка проблемы: необходимость вы-
бора приемлемых направлений повышения 
эффективности деятельности отечественных 
правоохранительных органов в борьбе с про-
явлениями этнической преступности на основе 
использования положительного зарубежного 
опыта. 

Цель исследования: на основе анализа ис-
пользуемых зарубежными государствами форм 
и методов борьбы с этнической преступностью 
определить те из них, которые можно рекомен-
довать для использования в практической дея-
тельности отечественных правоохранительных 
органов.

Методы исследования: материалистическая 
диалектика, статистический метод, логико-юри-
дический метод и метод факторного анализа.

Результаты и ключевые выводы. В рамках 
проведенного исследования проанализиро-
ван практический опыт борьбы с этнической 
преступностью в ряде стран Европы и Север-
ной Америки, сформулированы предложения 
по возможному использованию отдельных 
методов в практической деятельности рос-
сийских правоохранительных органов, реали-
зующих задачи оперативно-розыскной дея-
тельности в сфере борьбы с проявлениями 
этнической преступности. 

Ключевые слова: этническая преступность; 
экстремизм; терроризм; правоохранительные 
органы; сотрудничество; мигранты; миграция; 
организованная преступность; криминальная 
деятельность; опыт борьбы с преступностью; 
зарубежный опыт.

manifestations of ethnic crime based on the use of 
positive foreign experience. 

The purpose of the study: based on the analysis 
of the forms and methods used by foreign coun-
tries to combat ethnic crime, to determine those 
that can be recommended for use in the practical 
activities of domestic law enforcement agencies.

The research methods: materialistic dialectics, 
statistical method, logical-legal method and the 
method of factor analysis.

The results and key conclusions. Within the 
framework of the conducted research, the prac-
tical experience of combating ethnic crime in a 
number of countries of Europe and North America 
is analyzed, proposals are formulated for the pos-
sible use of certain methods in the practical ac-
tivities of Russian law enforcement agencies im-
plementing the tasks of operational investigative 
activities in the field of combating manifestations 
of ethnic crime. 

Key words: ethnic crime; extremism; terrorism; 
law enforcement agencies; cooperation; migrants; 
migration; organized crime; criminal activity; ex-
perience in combating crime; foreign experience.

Современная преступность, включая ее эт-
ническую составляющую, имеет устой-

чивую тенденцию к развитию и криминаль-
ному совершенствованию, появляются новые 
и совершенствуются традиционные виды кри-
минальной деятельности, происходит типиза-
ция преступных проявлений в различных стра-
нах, в криминальной деятельности все шире 
используются IT-технологии – прежде всего, 
в сфере незаконного наркобизнеса – основного 
источника дохода криминализированных чле-
нов этнических диаспор. Одновременно про-
исходит разработка новых, передовых форм 
и методов борьбы с преступностью, которые 
должны приниматься на вооружение правоох-
ранительными органами других государств, где 
имеются аналогичные проблемы. При этом сле-
дует отметить, что активизацию работы евро-
пейских государств в этом направлении спрово-
цировал именно рост этнической преступности, 
привнесенный в эти страны потоками малокон-

тролируемой миграции, вызванной нестабиль-
ным социально-экономическим состоянием 
в странах исхода, а также кровавые межэтниче-
ские конфликты, в которых принимали актив-
ное участие некоторые мигранты, – указанное 
является одним из факторов, существенно кри-
минализирующих оперативную обстановку.

Типизация преступности по способу совер-
шения преступлений, сокрытия следов и по-
хищенного имущества, о которой периодиче-
ски говорят, пишут и которую исследуют запад-
ные и некоторые отечественные криминологи, 
наиболее характерна именно для этнической 
преступности. Например, в Северной Амери-
ке (США и Канада) более 80 % лиц, причаст-
ных к преступлениям, связанным с половой не-
прикосновенностью, составляют представители 
этнических диаспор, более 85 % преступлений 
корыстно-насильственной направленности, 
80 % преступлений в сфере незаконного оборо-
та наркотиков совершают те же лица. В моно-



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 3 (59) 

160

З
ару




б
е

ж
ны


й

 о
п

ыт
,

 ме


ж
дународное














 сотрудничество





















графии «Реальна ли этническая преступность?» 
Тим Мюррей на основании данных Департа-
мента полиции и судебной статистики Кана-
ды доказывает факт повышенной криминаль-
ной активности представителей этнических 
диаспор в сравнении с коренным населени-
ем Канады [3]. К аналогичным выводам приш-
ли и другие исследователи [1–2]. И как след-
ствие, в местах лишения свободы они также со-
ставляют абсолютное большинство. Аналогич-
ная обстановка сложилась на территории ряда 
государств Западной Европы. Но Россия явля-
ется исключением: «Тогда как количество пре-
ступлений, совершенных иностранцами в стра-
нах Западной Европы, постоянно увеличивает-
ся и составляет 20 % в общей массе преступле-
ний, что существенно выше удельного уровня 
иностранцев в структуре населения, то в России 
почему-то налицо обратная тенденция». Не-
смотря на то что в структуре населения России 
количество мигрантов немногим менее 10 %, их 
доля в структуре общей преступности немногим 
выше 3 % [6].

Если рассматривать криминогенную ситу-
ацию на территории Российской Федерации 
по линии борьбы с этнической преступностью, 
то необходимо обратить внимание на следую-
щие позиции: рост мошенничеств, совершен-
ных с использованием IT-технологий, приме-
нение в сфере незаконного оборота наркоти-
ков Интернета с последующей легализацией 
криминальных доходов через биржи криптова-
лют (что позволяет их участникам успешно ухо-
дить от уголовного преследования), стабиль-
но высокий процент преступлений корыстно-
насильственной направленности. Особо следу-
ет подчеркнуть, что в причастности более чем 
к 80 % совершенных преступлений против по-
ловой неприкосновенности подозреваются уро-
женцы государств Средней Азии1. Следователь-
но, типичные способы совершения преступле-
ний, типичные проблемы в выявлении и доку-
ментировании причастных к ним лиц априори 
предопределяют необходимость изучения и ис-
пользования в практической деятельности оте-
чественных правоохранительных органов поло-
жительного опыта, наработанного правоохра-
нительными структурами других государств.

Положительный опыт такого рода имеется 
как в странах Северной Америки (США и Ка-
нада), так и в ряде государств Западной Евро-
пы. Принимая во внимание принцип толерант-
ности, возведенный в этих странах в ранг госу-
дарственной политики, в принятых в этом на-
правлении мерах не делается акцент на борьбе 

1 Обзор «О состоянии оперативно-служебной деятельности под-
разделений уголовного розыска органов внутренних дел Российской 
Федерации по итогам 2020 года». Москва, 2021.

с криминальной деятельностью членов этниче-
ских диаспор, но в своей совокупности они спо-
собствуют существенному повышению эффек-
тивности борьбы с лицами данной категории2. 

Разработанные меры можно разделить на два 
вида:

–– меры, реализуемые на полицейском уров-
не и поддерживаемые государством;

–– меры общегосударственного характера, 
разработка которых инициирована соответ-
ствующими правоохранительными органами. 

К мерам полицейского характера следу-
ет отнести разработанное в ОБСЕ Руководство 
по полицейской деятельности на основе опера-
тивных данных и информации (ПДОДИ). Ука-
занное подчеркивает стремление стран Евросо-
юза организовывать правоохранительную дея-
тельность на основе стандартов единых инфор-
мационных позиций.

Следует отметить, что концептуальные осно-
вы деятельности такого рода были разработаны 
еще в прошлом столетии, но только в настоящее 
время, когда актуализировались вызовы и угро-
зы, связанные с малоконтролируемыми пото-
ками мигрантов, спровоцировавших рост пре-
ступлений террористического и экстремистско-
го характера, этнической транснациональной 
преступности, руководители ряда стран Евро-
пейского союза разработали и рекомендовали 
для использования национальными правоохра-
нительными органами указанное выше Руко-
водство. Эта модель не только обеспечивает со-
временный подход к выявлению и планирова-
нию противодействия росту транснациональ-
ных угроз, которые во многом спровоцированы 
мигрантами, таких как терроризм и организо-
ванная преступность, включая и ее этническую 
составляющую, но также может применяться 
для повседневного упреждающего планирова-
ния и руководства правоохранительной деятель-
ностью. В силу принципов традиционной толе-
рантности акцент на использовании положений 
данного полицейского Руководства в борьбе 
с проявлениями этнической преступности в нем 
не ставится, однако его содержание позволяет 
его использовать и в этом направлении.

С позиций общей теории оперативно-ро-
зыскной деятельности определенные в ПДОДИ 
положения, связанные в том числе с информа-
ционно-аналитическим обеспечением опера-
тивно-розыскной деятельности, представляют 
определенный интерес для отечественных пра-
воохранительных органов. Основное внима-

2 Например, в МВД Австрии существует подразделение по борьбе 
с этнической преступностью – Управление по оперативному обслужи-
ванию регионов, в котором функционируют отделы: по оперативному 
обслуживанию Балкан; по оперативному обслуживанию Восточно-
Европейского и Азиатского регионов; по борьбе с преступностью 
кочующих народов.
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ние как в рассматриваемых Рекомендациях, так 
и в теории оперативно-розыскной деятельности 
уделяется систематическому сбору и оценке ин-
формации. С другой стороны, в Рекомендаци-
ях присутствует четко прописанный аналити-
ческий процесс ее обработки, в результате чего 
данные становятся стратегическими и рабочи-
ми аналитическими продуктами, которые слу-
жат основой для совершенствования процесса 
принятия обоснованных решений практически 
по всем направлениям полицейской деятель-
ности, включая ее оперативную составляющую, 
связанную с борьбой с проявлениями этниче-
ской преступности.

Анализ поставленных в Руководстве задач 
предполагает создание соответствующей ин-
фраструктуры, включая:

–– обеспечение единообразия программно-
аппаратных средств правоохранительных орга-
нов участвующих государств;

–– создание на основе функционального 
анализа системы фильтрации данных (системы 
предварительной систематизации и актуализа-
ции информации);

–– создание интегрированной, связанной 
экосистемы надежных, устойчивых, доступ-
ных для всех государств-участников хранилищ 
структурированных и неструктурированных 
данных, работающих в режиме единого запроса 
в рамках предоставленного статуса доступа;

–– разработку программы автоматизирован-
ного интеллектуального анализа и прогнозиро-
вания.

Заявленная разработчиками цель ПДОДИ 
заключается в предоставлении государствам – 
участникам ОБСЕ инструмента для повышения 
профессионализма правоохранительных орга-
нов, улучшения качества и эффективности их 
деятельности и оптимизации использования 
имеющихся ресурсов, что, с точки зрения разра-
ботчиков, приведет к повышению общественно-
го доверия, значительно пошатнувшегося в свя-
зи с непринятием действенных мер, направлен-
ных на борьбу с преступлениями, совершаемыми 
мигрантами (в данном случае – этническими), 
и к более адресным мерам противодействия 
угрозам общественной безопасности.

Но по мнению некоторых ученых, обработ-
ка огромной массы полученных данных одно-
значно предполагает применение технологий 
искусственного интеллекта (далее – ИИ) и ме-
тодик обработки и анализа больших данных [4]. 
По сути, вся программно-аппаратная архитек-
тура проектируется вокруг комплексов ИИ, тех-
нологическая основа которых уже разработа-
на в Германии [5] и используется правоохрани-
тельными структурами Великобритании.

Кроме того, чтобы данная программа успеш-
но работала и обеспечивала реальную отдачу, 

необходимо осуществить подготовку дата-ана-
литиков и дата-специалистов3, чтобы укомплек-
товать ими подразделения полиции, а также не-
обходимо повысить уровень компьютерной гра-
мотности полицейских, задействованных как 
в сборе информации, так и в реализации полу-
ченных на основе ее анализа практических ре-
комендаций4.

Рассматривая Рекомендации с научной 
точки зрения, нельзя не оценить обозначен-
ную в них методологию руководства право-
охранительной деятельностью, которая но-
сит комплексный характер и включает в себя 
следующие основные модели (направления): 
традиционную полицейскую деятельность, 
полицейскую деятельность, основанную на вза-
имодействии с населением, проблемно-ориен-
тированную полицейскую деятельность, ком-
пьютерную систему криминалистического 
анализа и статистики. По этой причине боль-
шинство сотрудников практических органов 
внутренних дел, знакомых с основными поло-
жениями данного Руководства, высоко оцени-
ли его возможности в контроле за оперативной 
обстановкой в целом по Евросоюзу и отдель-
но по странам – участникам программы, воз-
можности по формированию и использованию 
по отдельным направлениям правоохранитель-
ной деятельности типовых полицейских реко-
мендаций, по совместному использованию про-
филактических и оперативных учетов и цифро-
вых досье, в которых накапливаются сведения 
о конкретных лицах и организациях, причаст-
ных к криминальной деятельности. 

Однако участие в работе наднациональной 
полицейской структуры однозначно повлечет 
за собой унификацию национального законо-
дательства, разработанного с учетом специфи-
ки развития страны и менталитета ее граждан. 
Предоставление в единую базу данных внутри-
государственной информации может спрово-
цировать манипулирование работой нацио-
нальных правоохранительных органов со сторо-
ны Евросоюза. По этой причине далеко не все 
страны выразили готовность участвовать в дан-
ной программе.

Кроме того, значительный интерес в плане 
использования опыта представляет инициати-
ва Королевского института специальных опера-
ций и безопасности Великобритании. В опубли-
кованном им в 2017 г. докладе «Большие данные 
и полиция» подробно обосновывается необхо-

3 В данном случае это лица, имеющие опыт работы с большими 
данными.

4 Следует отметить, что в архивах Европола уже сконцентри-
рованы массивы архивных видеофайлов. Его аналитики активно 
используют пространственно-временную информацию, имеют 
многомиллионные автоматически заполняемые цифровые досье 
на лиц, представляющих общественную опасность.
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димость переориентирования полиции на пре-
дикативную (предупредительную) деятельность 
как основную функцию. В данном докладе пре-
дикативная полицейская деятельность опреде-
ляется как «получение данных из разрозненных 
источников, их анализ, а затем использование 
результатов для прогнозирования и упрежда-
ющего реагирования на действия либо подго-
товки к действиям преступников» [4]. Частич-
но по данному принципу работают отечествен-
ные подразделения по противодействию экс-
тремизму. Однако использование этого метода 
всеми органами внутренних дел представляется 
проблематичным, так как соответствующей ин-
фраструктуры в виде системы сбора и обработ-
ки представляющей оперативный интерес ин-
формации, аналогичной действующей в США 
(I – two) или в странах ЕС, в России нет. 

Можно констатировать, что определенные 
меры, связанныес упреждающим реагировани-
ем (в том числе на возможные криминальные 
действия мигрантов – потенциальных членов 
различных этнических криминальных струк-
тур), на государственном уровне применяются, 
например, в США. Так, в Инструкции Агент-
ства по миграции и натурализации США ука-
зывается, что всякий въезжающий на террито-
рию США иностранец является потенциаль-
ным членом действующих в стране преступных 
группировок (прежде всего, этнических) [7], 
и в этой связи гражданин или подданный любой 
страны, желающий въехать в США с 2011 г., при 
заполнении анкеты оставляет отпечаток свое-
го большого пальца, и, вне зависимости от того, 
получил ли он это разрешение или нет, отпе-
чаток его пальца вливается в информацион-
ную базу Агентства национальной безопасности 
США и в автоматическом режиме проверяется 
по имеющимся учетам. В соответствии с Согла-
шением ряда государств Евросоюза «ТРЕВИ» 
допускается возможность проводить в рамках 
уголовного расследования оперативно-розыск-
ные мероприятия на территории стран Евро-
союза с согласия правоохранительных органов 
страны, на территории которой скрывается по-
дозреваемый или находятся похищенные им 
ценности. Имеется Соглашение, в соответствии 
с которым на базе Европола создан и успешно 
функционирует межгосударственный банк дан-
ных на юридических и физических лиц, при-
частных к криминальной деятельности.

Определенные меры в этом направлении 
предпринимаются и в Российской Федерации. 
Рассматривая борьбу с незаконной миграцией, 
поставляющей волонтеров в этнические крими-
нальные структуры, как одно из важных направ-
лений регулирования миграционных процессов, 
страна является членом Соглашения о сотрудни-
честве государств – участников Содружества Не-

зависимых Государств в борьбе с незаконной ми-
грацией5. В ст. 3 Соглашения говорится: «Въезд 
граждан третьих государств, лиц без гражданства 
и граждан Сторон на территорию одной из Сто-
рон возможен при условии выполнения ими тре-
бований ее национального законодательства 
о правилах въезда, выезда, пребывания и тран-
зитного проезда, а также международных дого-
воров, участницей которых она является». Следу-
ет отметить, что определенный контроль за въез-
жающими осуществляется уже на границе – еже-
годно дактилоскопируются примерно 2,5 млн 
иностранцев, от 600 до 800 человек такую про-
верку не проходят и разрешения на въезд не по-
лучают6. При этом утверждать, что все въехавшие 
готовы заниматься общественно полезной дея-
тельностью, не приходится. Ежегодно ими совер-
шается до 40 тыс. преступлений (из них 95 % со-
вершается гражданами стран СНГ), более поло-
вины которых – категории тяжких и особо тяж-
ких, за причастность к которым около 30 тыс. лиц 
данной категории осуждаются7. Например, об-
щий рецидив по иностранным гражданам и ли-
цам без гражданства в России – самый большой 
в мире и составляет 35 %. Иными словами, после 
освобождения большинство из них территорию 
России не покидают и вновь занимаются крими-
нальной деятельностью, в отличие от стран Евро-
пы, в которых при осуждении иностранца за пре-
ступление уголовного характера в приговор авто-
матически включается пункт о его нежелатель-
ном нахождении в стране после освобождения. 
Кроме того, в странах Евросоюза преступления 
этнического характера, как правило, относят-
ся к категории организованных и расследуются 
соответствующими подразделениями полиции, 
имеющими федеральный статус. 

Казалось бы, что Российской Федерации 
можно внести определенные изменения, ка-
сающиеся ужесточения миграционного зако-
нодательства, однако крайне неблагополучная 
демографическая ситуация и спровоцирован-
ный ею дефицит рабочей силы диктуют в этой 
сфере свои условия. Тезис дефицита рабочей 
силы впервые был озвучен в 2005  г. в проекте 
Программы экономического развития России 
до 2025 г., в котором отмечалось, что без заме-
щающей миграции экономика России к 2025 г. 
не сможет эффективно функционировать. Од-
нако представляется, что контроль за находя-
щимися на территории страны мигрантами дол-
жен быть однозначно усилен.

5 Соглашение о сотрудничестве государств – участников Содру-
жества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией 
от 6 марта 1998 г. // СЗ РФ. 2018. № 12. Ст. 1666. 

6 Данные ГУВМ России за 2020 г.
7 ГИАЦ МВД России. Сведения о совершенных преступлениях 

в составе ОГ и ПС (форма 1–ОП). Анализ за период с 2016 по 2020 г.
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Достаточно существенным инструментом 
в борьбе с преступностью в странах Евросою-
за, Северной Америки является эффективно ра-
ботающее законодательство об изъятии дохо-
дов, полученных преступным путем. Причем 
в случае, если официальные доходы значитель-
но ниже, чем проведенные за отчетный пери-
од расходы: денежные вклады, приобретенное 
движимое и недвижимое имущество и т. д., – 
то бремя доказывания о законности его приоб-
ретения полностью лежит на физическом лице. 
Эта позиция применяется и в отношении ми-
грантов, временно зарегистрированных в стра-
нах Евросоюза, исключая, конечно, тех, кото-
рые после возбуждения уголовного преследо-
вания скрываются на этнической родине, где 
они менее доступны или совсем недоступны 
для правоохранительных органов стран, в кото-
рых они совершили преступление, и, что самое 
главное, недоступно приобретенное ими пре-
ступным путем имущество и капиталы [2].

Еще одним эффективным инструмен-
том борьбы с преступностью членов этниче-
ских диаспор в сфере экономики является на-
логовое законодательство. В странах Евросо-
юза и Северной Америки вся коммерческая 
деятельность мигрантов должна быть задекла-
рирована в обязательном порядке и с нее долж-
ны платиться налоги. Причем в США и Кана-
де в случае, если лицо привлекается к уголовной 
ответственности за участие в нелегальном биз-
несе (сфера незаконного оборота оружия, та-
бака, наркотиков), то суд отягчающим обстоя-
тельством считает неуплату с этого бизнеса на-
логов в казну и добавляет к первоначальному 
сроку еще несколько лет.

Выводы. С учетом специфики экономиче-
ского, социально-политического развития Рос-
сийской Федерации и ее положения в совре-
менном мире не весь опыт борьбы с этнической 
преступностью в других странах, даже несмотря 
на то что он оценивается положительно, прием-

лем для использования отечественными право-
охранительными органами. Однако ряд поло-
жений представляет определенную ценность. 
В частности, в связи с выходом преступности, 
включая ее этническую составляющую, на бо-
лее высокий уровень развития представляется 
необходимым строительство современной ин-
фраструктуры, которая может в будущем обе-
спечить правоохранительным органам осущест-
вление действенного контроля за ее развитием 
и своевременное реагирование на изменения ее 
содержания. Указанное должно включать под-
готовку аналитиков, способных осуществить 
анализ данных (больших чисел) и сделать соот-
ветствующий стратегический прогноз, и подго-
товку IT-специалистов, способных обеспечить 
беспроблемное и автономное в рамках стра-
ны функционирование всей инфраструктуры. 
При этом необходимо рассматривать перспек-
тиву захвата ее отдельными элементами стран 
СНГ и, возможно, выход на страны Евросою-
за. Представляется необходимым уже на этом 
этапе разработать методики по получению, об-
работке, анализу и использованию полученной 
информации и в конечном счете создать еди-
ный банк данных о юридических и физических 
лицах, причастных к криминальной деятель-
ности, на основе которого будет функциониро-
вать общий аналитический центр. В этой связи, 
вероятно, потребуется унификация ряда норма-
тивных правовых актов с целью единообразной 
трактовки понятий и терминов, обозначающих 
содержание современной преступности, хотя 
бы в рамках стран – участниц СНГ и выполне-
ние ими в полном объеме положений совмест-
ных соглашений и договоров, прямо или кос-
венно касающихся борьбы с организованными 
формами преступности, что будет способство-
вать повышению эффективности борьбы и с эт-
нической преступностью, которая, с точки зре-
ния автора, в значительной степени является 
организованной криминальной деятельностью.
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* Ранее – старший оперуполномоченный службы по борьбе 
с незаконным оборотом наркотиков Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики. 

** Previously – the senior operative of the Drug Trafficking Control 
Service of the Ministry of Internal Affairs of the Kyrgyz Republic.

История становления и развития  
института Омбудсмена Кыргызской Республики 

History of the Formation and Development  
of the Institution of the Ombudsman of the Kyrgyz Republic

Аннотация
Актуальность: Кыргызская Республика, уч-

реждая должность Омбудсмена, стремилась 
использовать зарубежный опыт существования 
данного института. Прообраз западных инсти-
тутов Омбудсменов формировался в неблаго-
приятных условиях. Среди основных причин 
следует назвать: недостаточное развитие кон-
трольно-надзорных механизмов, отсутствие 
системы разделения власти и законодательной 
базы в области прав и свобод человека. 

Следовательно, особенность деятельности 
новых внесудебных правозащитных органов 
и их роль в конституционной системе защиты 
прав и свобод человека и гражданина в Кыр-
гызской Республике должна быть проанализи-
рована в части их правового статуса с учетом 
культурно-исторических особенностей разви-
тия кыргызского общества. Автором рассма-
тривается вопрос о становлении и развитии ин-
ститута Омбудсмена Кыргызской Республики и 
проводится сравнительно-правовой анализ. 

Постановка проблемы: с 1990-х гг. после 
распада СССР вопрос организации эффектив-
ной системы защиты прав и свобод человека 

Abstract
The relevance: The Kyrgyz Republic, establish-

ing the position of the Ombudsman, sought to use 
the foreign experience of the existence of this in-
stitution. The prototype of Western Ombudsman 
institutions was formed in unfavorable conditions. 
Among the main reasons should be mentioned: in-
sufficient development of control and supervisory 
mechanisms, the lack of a system of separation of 
powers and a legislative framework in the field of 
human rights and freedoms.

Therefore, the specifics of the activities of the 
new non-judicial human rights bodies and their 
role in the constitutional system of protection of 
human and civil rights and freedoms in the Kyrgyz 
Republic should be analyzed in terms of their legal 
status, taking into account the cultural and histori-
cal features of the development of Kyrgyz society. 
The author considers the issue of the formation 
and development of the institution of the Ombuds-
man of the Kyrgyz Republic and conducts a com-
parative legal analysis.

The problem statement: since the 1990s, after 
the collapse of the USSR, the issue of organizing 
an effective system for protecting human and civil 
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и гражданина в постсоветских государствах 
стал приоритетным, так как произошли значи-
тельные изменения в жизни общества. Неза-
висимые государства, в том числе Кыргызская 
Республика, объявили и закрепили в консти-
туциях приверженность к общепризнанным 
принципам международного права в области 
прав человека. Кроме того, в Кыргызской Ре-
спублике стремительно развивался механизм 
защиты прав человека, в систему защиты прав 
человека внедрялись западные модели право-
защитных органов, среди которых особое ме-
сто занимает институт Омбудсмена Кыргыз-
ской Республики.

Цель исследования заключается в анализе 
становления и развития института Омбудсмена 
Кыргызской Республики.

Методы исследования: диалектический метод 
познания, сравнительно-правовой, системно-
структурный, формально-юридический, истори-
ко-правовой системный. 

В результате проведенного исследования 
автором сделаны выводы и сформулирова-
ны предложения по совершенствованию кон-
ституционно-правового статуса Омбудсмена 
Кыргызской Республики в сфере обеспечения 
прав и свобод человека и гражданина. Пред-
лагается расширить полномочия Омбудсмена 
путем наделения его правом законодательной 
инициативы, повысить требования к канди-
дату на должность Омбудсмена Кыргызской 
Республики.

Ключевые слова: омбудсмен; обеспечение 
прав и свобод человека и гражданина; институт; 
внесудебная защита. 

rights and freedoms in post-Soviet states has be-
come a priority, since significant changes have tak-
en place in the life of society. Independent States, 
including the Kyrgyz Republic, have declared and 
enshrined in their constitutions their commitment to 
the generally recognized principles of international 
human rights law. In addition, the human rights pro-
tection mechanism was rapidly developing in the 
Kyrgyz Republic, Western models of human rights 
bodies were introduced into the human rights pro-
tection system, among which the institution of the 
Ombudsman of the Kyrgyz Republic occupies a 
special place.

The purpose of the study is to analyze the for-
mation and development of the institution of the 
Ombudsman of the Kyrgyz Republic.

The research methods: dialectical method of 
cognition, comparative-legal, system-structural, 
formal legal, historical legal system.

As a result of the conducted research, the au-
thor draws conclusions and formulates proposals 
for improving the constitutional and legal status of 
the Ombudsman of the Kyrgyz Republic in the field 
of ensuring human and civil rights and freedoms. It 
is proposed to expand the powers of the Ombuds-
man by giving him the right of legislative initiative, 
to increase the requirements for a candidate for 
the post of Ombudsman of the Kyrgyz Republic.

Key words: ombudsman; ensuring human and 
civil rights and freedoms; institution; extra-judicial 
protection.

Омбудсмен занимает важное место в си-
стеме органов публичной власти, осу-

ществляющих контроль за деятельностью 
аппарата управления, эффективно защи-
щающих права и свободы человека и граж-
данина [2, с. 23], а также является важным 
инструментом обеспечения законности. 
В разных странах этот институт имеет свои 
названия: народный защитник, гражданский 
защитник, медиатор, общественный адвокат, 
уполномоченный, обобщающий, националь-
ный защитник. Общепринятым наименова-
нием является «Омбудсмен» [7, с. 163–171]. 

Институт Омбудсмена является востре-
бованным элементом, осуществляющим 
функции посредника между обществом 
и государством [11, с. 84–88]. Основная за-
дача его деятельности во всех государствах 
мира – восстановление нарушенных прав 
граждан [9, с.55–59]. 

В Кыргызской Республике впервые упо-
минание о данном институте содержится 
в национальной программе «Права челове-
ка», утвержденной Указом Президента Кыр-
гызской Республики (далее – КР) от 2 января 
2002 г. Программой предусматривалось при-
нятие Закона КР «Об Омбудсмене (Акыйкат-
чы) Кыргызской Республики», направлен-
ного на повышение эффективности нацио-
нальной системы внесудебной защиты прав 
и свобод человека и гражданина1. В 2002  г. 
закон был принят. 

Однако в процессе деятельности Омбуд-
смена КР была выявлена необходимость со-
вершенствования правового регулирования 
и первая поправка, внесенная в закон, кос-

1  О Национальной программе «Права человека» на период 
2002–2010 годы: указ Президента Кыргызской Республики от 2 ян-
варя 2002 г. № 1. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/37813 
(дата обращения: 07.01.2021).
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нулась требований, которые предъявляют-
ся к кандидатам на должность Омбудсме-
на. В результате ее принятия Омбудсменом 
может стать гражданин КР, владеющий го-
сударственным и официальным языком, 
не моложе 30 и не старше 65 лет (ранее к кан-
дидатам на должность Омбудсмена не при-
менялся возрастной ценз). Кроме того, при 
рассмотрении правового статуса Омбудсме-
на следует обратить внимание на дополни-
тельные требования к кандидатам на эту 
должность, предъявляемые в других странах. 
Так, принимая во внимание практику стран 
СНГ, в первую очередь, Российской Федера-
ции, представляется целесообразным допол-
нить Закон КР нормой о том, что на долж-
ность Омбудсмена не имеет права претен-
довать кандидат с двойным гражданством 
[3, с. 38–51]. Также целесообразно предус-
мотреть наличие опыта работы в области за-
щиты прав человека и гражданина. Данное 
требование имеет важное значение для Ом-
будсмена, так как на него возложена обя-
занность обеспечивать права и свободы че-
ловека и гражданина [13, с. 215]. 

До 2007  г. Омбудсмен КР не имел такого 
важного инструмента в своей деятельности 
как акты реагирования. Акт реагирования – 
это представление Омбудсмена, направляе-
мое в органы государственной власти, мест-
ного самоуправления или юридическим ли-
цам, об устранении выявленных им наруше-
ний прав и свобод человека и гражданина 
в месячный срок2. 

11 июня 2008 г. в Закон КР «Об Омбудсме-
не (Акыйкатчы)» внесены поправки, касаю-
щиеся ежегодного доклада Омбудсмена. Его 
ежегодные доклады подлежат опубликова-
нию в средствах массовой информации.

В ст. 108 Конституции КР от 27 июня 
2010  г.3 была закреплена норма о том, что 
Омбудсмен КР осуществляет парламентский 
контроль за соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина. На основании это-
го положения Омбудсмен на законодатель-
ном уровне был наделен следующими пол-
номочиями: давать поручения компетент-
ным государственным органам о проведении 
экспертных и аналитических исследований; 
обращаться непосредственно к правоохрани-
тельным органам с предложениями по совер-
шенствованию форм и методов взаимодейст-
вия, а также в Конституционную палату Вер-

2  Об Омбудсмене (Акыйкатчы) Кыргызской Республики: закон 
Кыргызской Республики от 31 июля 2002 г. № 136. URL: http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1093 (дата обращения: 07.01.2021).

3  Конституция Кыргызской Республики от 27 июня 2010 г. (утра-
тил силу). URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/properties/ru-ru/202913/10 
(дата обращения: 07.01.2021). 

ховного суда для толкования норм междуна-
родного и национального законодательства, 
принимать участие в парламентских комис-
сиях по расследованию массовых нарушений 
прав человека, вносить Президенту и Прави-
тельству КР предложения по разработке на-
циональных целевых программ, комплекс-
ных и скоординированных мероприятий 
по защите прав и свобод человека и гражда-
нина. 

В настоящее время, согласно новой ре-
дакции Конституции КР от 11 апреля 2021 г., 
в ст. 40 закреплена аналогичная норма, 
но в более общем виде – Омбудсмен КР осу-
ществляет контроль за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина4.

При наличии такого круга полномочий 
анализ актов реагирования Омбудсмена КР 
за 2017–2019 гг. дает возможность сделать 
вывод о том, что их большая часть исполня-
ется органами государственной власти фор-
мально для отчетности [5]. В целях должного 
исполнения актов реагирования Омбудсме-
на и защиты прав и свобод человека и граж-
данина ему необходимо максимально широ-
ко использовать предоставленные возмож-
ности, такие как: подготовка специальных 
докладов, инициирование парламентского 
контроля, опубликование соответствующих 
материалов на официальном сайте Омбуд-
смена, а также предание гласности в сред-
ствах массовой информации результатов вы-
явленных нарушений с указанием конкрет-
ных нарушителей.

Кроме того, необходимо отметить, что 
в июле 2019 г. в КР впервые была учреждена 
должность специализированного Омбудсме-
на – Омбудсмена по правам ребенка и семьи 
и вышеуказанные полномочия были возло-
жены на заместителя Омбудсмена КР. Не-
обходимость принятия такого решения была 
продиктована ростом динамики детской 
преступности, увеличением насилия в отно-
шении детей, количества суицидов среди не-
совершеннолетних [12, с. 596].

Полномочия Омбудсмена в сфере совер-
шенствования законодательства КР в обла-
сти прав человека закреплены в ст. 8–1 гл. 3 
Закона КР «Об Омбудсмене (Акыйкатчы)». 
Данная поправка была внесена в 2007  г. 
и с этого момента он имеет право оказывать 
содействие в совершенствовании законода-
тельства в области обеспечения прав челове-
ка, что значительно расширило его полномо-
чия. В ст. 85 Конституции КР отражено, что 

4 Конституция Кыргызской Республики (принята референдумом 
(всенародным голосованием) 11 апреля 2021 г.)). URL: http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913 (дата обращения: 10.05.2021).
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право законодательной инициативы принад-
лежит 10 тыс. избирателей (народная иници-
атива), Президенту, депутатам Жогорку Ке-
неша, Правительству КР, Верховному суду 
по вопросам его ведения, народному Курул-
таю и Генеральному прокурору по вопросам 
его ведения.

Омбудсмен не входит в число субъек-
тов законодательной инициативы, но имен-
но он в своей деятельности имеет непосред-
ственное отношение к существующим про-
блемам правоприменительной практики 
реализации прав и свобод человека и граж-
данина. 

Можно согласиться с мнением В. В.  Бой-
цовой, В. И. Засыпаловой, Ю. Л. Корабельни-
ковой и других ученых, которые считают, что 
отсутствие права законодательной инициати-
вы снижает результативность деятельности 
Уполномоченного по правам человека ввиду 
существования посредника – субъекта зако-
нодательной инициативы, к которому он об-
ращается со своими предложениями [1, 6, 8]. 

Согласно п. 3 ст. 8 Закона КР «Об Ом-
будсмене (Акыйкатчы)» основанием для об-
ращения Омбудсмена в Конституционную 
палату Верховного суда КР является пред-
ставление о признании неконституционны-
ми законов и иных нормативных актов КР, 
затрагивающих права и свободы человека 
и гражданина. В данном случае в качестве 
посредника выступает Конституционная па-
лата Верховного суда КР. По нашему мне-
нию, это еще раз доказывает необходимость 
включения Омбудсмена в число субъектов 
права законодательной инициативы и наде-
ления его правом реализации данных полно-
мочий без посредника.

О востребованности института Омбуд-
смена свидетельствует количество обра-
щений, поступающих к нему. Так, только 
в 2019  г. к нему поступило 11 260 заявлений 
граждан, из них 3 237 письменных и 6 115 
устных обращений, при этом большая часть 
из них (8 280 заявлений) – это жалобы 
на действия работников правоохранитель-
ных и судебных органов. Согласно статисти-
ческим данным [5] население КР не прояв-
ляет доверия к правоохранительным орга-
нам, особенно к судебной власти. 

В настоящее время КР проводит судебную 
реформу, направленную на справедливое 
и достойное правосудие. В результате рефор-
мы при участии Омбудсмена КР были разра-
ботаны и приняты многие нормативные пра-
вовые акты5. 

5 Административно-процессуальный кодекс Кыргызской Респу-
блики от 25 января 2017 г. № 13 [Электронный ресурс]. URL: http://

Еще одним важным направлением дея-
тельности Омбудсмена является междуна-
родное сотрудничество по защите граждан, 
проживающих за пределами КР. Основным 
содержанием внешнеполитической деятель-
ности Омбудсмена является осуществле-
ние международного сотрудничества в сфере 
обеспечения прав человека, особенно защи-
ты прав мигрантов. По официальным дан-
ным за рубежом находится 710  тыс. граж-
дан Кыргызстана, из них 640  тыс. граждан 
работают в Российской Федерации. Следу-
ет отметить, что часть мигрантов пребыва-
ет нелегально, нарушая нормы законода-
тельства государств пребывания. Благода-
ря тесному сотрудничеству с международны-
ми, неправительственными организациями 
и Омбудсменами в зарубежных странах раз-
решаются вопросы и заключаются догово-
ры о сотрудничестве и помощи друг другу 
[4, с. 127–141]. Также Омбудсмен имеет пра-
во представлять государство в качестве экс-
перта в области обеспечения прав челове-
ка на международной арене. В настоящее 
время КР является членом Комитета ООН 
по правам человека со статусом «B», так как 
пока не полностью соответствует требовани-
ям Парижских принципов. Кыргызская Ре-
спублика имеет право принимать участие 
в подготовке докладов для предоставления 
сведений в международные органы по пра-
вам человека, вносить предложения о полу-
чении материальной и технической помощи 
от международных организаций на претво-
рение в жизнь планов в области защиты прав 
человека. 

Сегодняшний мир выдвинул на передний 
план вопросы повышения уровня взаимо-
действия с Омбудсменами зарубежных 
стран, это направление называется «правоза-
щитной дипломатией» [5]. Омбудсмены раз-
ных стран должны взять на себя обязатель-

cbd.minjust.gov.kg/act/properties/ru-ru/111520/40 (дата обращения: 
10.05.2021); Гражданский процессуальный кодекс Кыргызской Респуб
лики от 25 января 2017 г. № 14 [Электронный ресурс]. URL: http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111521 (дата обращения: 10.05.2021); 
Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики от 2 фев-
раля 2017 г. № 20 [Электронный ресурс]. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/
act/view/ru-ru/111530 (дата обращения: 10.05.2021); Уголовный кодекс 
Кыргызской Республики от 2 февраля 2017 г. № 19 [Электронный 
ресурс]. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527 (дата об-
ращения: 10.05.2021); Уголовно-исполнительный кодекс Кыргызской 
Республики от 31 января 2017 г. № 17 [Электронный ресурс]. URL: http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111528 (дата обращения: 10.05.2021); 
Кодекс Кыргызской Республики о проступках от 1 февраля 2017 г. 
№ 18 [Электронный ресурс]. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/
ru-ru/111529?cl=ru-ru (дата обращения: 10.05.2021); Кодекс Кыргызской 
Республики о нарушениях от 13 апреля 2017 г. № 58 [Электронный 
ресурс]. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111565 (дата 
обращения: 10.05.2021); О статусе судебных исполнителей и об испол-
нительном производстве [Электронный ресурс]: закон Кыргызской 
Республики от 28 января 2017 г. № 15. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/
act/view/ru-ru/111520 (дата обращения: 17.01.2021). 
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ства по обеспечению прав и свобод человека 
и гражданина, независимо от гражданства, 
расы, пола, языка и религии. Уполномочен-
ный по правам человека Российской Фе-
дерации Т.  Н. Москалькова отметила, что 
в рамках нового интеграционного сооб-
щества Омбудсмены получат «доброжела-
тельную площадку» для обмена опытом в об-
ласти обеспечения прав и свобод человека 
и гражданина [10, с. 201]. 

В настоящее время деятельность Евразий-
ского альянса омбудсменов (далее – Альянс) 
направлена на распространение знаний 
о способах защиты гражданских и полити-
ческих прав, на сотрудничество в области 
обеспечения защиты прав и свобод челове-
ка. Во время заседания Альянса, прошед-
шего 5 декабря 2017  г., участники пришли 
к взаимопониманию о том, что проблема за-
щиты прав трудовых мигрантов в рамках Ев-
разийского экономического союза (далее – 
ЕАЭС) до конца еще не выстроена. В связи 
с этим в настоящее время совместная дея-
тельность имеет важное значение для членов 
Альянса, прежде всего, с целью защиты прав 
трудовых мигрантов от произвола. Кроме 
того, необходимо отметить, что создание 
данной международной организации позво-
лило трудовым мигрантам работать без спе-
циальных разрешений на предприятиях, ор-
ганизациях и учреждениях стран ЕАЭС. 

В настоящее время в рамках Альянса Ом-
будсмен КР должен призывать к миграци-
онной амнистии. Для Омбудсменов Альянса 
трудовые мигранты имеют важное значение, 
особенно для Омбудсмена КР, так как боль-
шинство граждан республики едут в Россий-
скую Федерацию, не представляя, где и кем 
будут работать, и зачастую недобросовест-
ные работодатели пользуются данным поло-
жением и не выплачивают заработную плату. 
Поток трудовых мигрантов увеличился осо-
бенно после вступления КР в ЕАЭС. 

Омбудсмен КР в настоящее время про-
водит информационную деятельность, что-
бы граждане республики трудоустраивались 
на основании трудового договора. Прово-
дя просветительскую работу, Омбудсмен со-
общает о преимуществах трудового догово-
ра. Он также уделяет внимание тому, чтобы 
трудовые мигранты из КР получили доступ 
к медицинским услугам. Для получения по-
лиса медицинского страхования необходимо 
иметь трудовое соглашение, которое заклю-
чается с работодателем. Без трудового согла-
шения доступ граждан КР к медицинской 
помощи в Российской Федерации очень за-
труднителен. Еще одной проблемой явля-

ется то, что дети трудовых мигрантов КР 
не имеют права на получение полиса обяза-
тельного медицинского страхования несмо-
тря на то, что у родителей есть трудовые со-
глашения с работодателем. Полисы обяза-
тельного медицинского страхования выда-
ются только тем детям трудовых мигрантов, 
у которых один из родителей является граж-
данином Российской Федерации. Таким об-
разом, дети трудовых мигрантов КР остают-
ся без медицинского обслуживания. 

К Омбудсмену поступают обращения 
с просьбой о содействии в решении вопро-
сов, с которыми сталкиваются трудовые ми-
гранты КР. В настоящее время Омбудсмен 
КР обращается к государственным орга-
нам в лице Министерства иностранных дел 
КР, Государственной службы миграции при 
Правительстве КР с просьбой уделить осо-
бое внимание трудовым мигрантам, что-
бы они имели возможность получать соот-
ветствующую медицинскую помощь. В рам-
ках Альянса Омбудсмен КР готовит про-
грамму обеспечения защиты прав трудовых 
мигрантов, которые действительно нужда-
ются в обеспечении защиты со стороны го-
сударств пребывания. Мероприятия, на-
правленные на снижение рисков здоровья 
трудовых мигрантов, должны включать ока-
зание помощи с учетом религиозных, куль-
турных, лингвистических и гендерных осо-
бенностей каждого народа. В настоящее вре-
мя к Омбудсмену КР поступают обращения, 
что на предприятиях, организациях и учреж-
дениях, в которых работают трудовые ми-
гранты, базовая охрана здоровья не обеспе-
чивается на должном уровне.

В настоящее время Омбудсмен КР в це-
лях защиты прав и свобод трудовых мигран-
тов КР прорабатывает совместно с Жогорку 
Кенешем и Правительством КР проект со-
глашений между Правительством Россий-
ской Федерации и Республикой Казахстан 
о сотрудничестве в сфере пенсионного обес-
печения и медицинского страхования тру-
довых мигрантов КР, предусмотрев опреде-
ленные механизмы реализации социальных 
прав граждан КР, а также детей, которые 
временно пребывают на территории госу-
дарств Российской Федерации и Республики 
Казахстан. 

Таким образом, проведенное исследование 
показало, что институт Омбудсмена КР раз-
вивается, его деятельность приносит положи-
тельные результаты. Тем не менее правовой 
статус Омбудсмена КР требует дальнейшего 
совершенствования с целью повышения эф-
фективности его деятельности по защите прав 
и свобод человека и гражданина.
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Полицейское законодательство как инструмент 
обеспечения внутренней безопасности Российской 
империи второй половины XIX – начала XX в. 

Police Legislation as a Tool  
for Ensuring the Internal Security of the Russian Empire  
in the Second Half of the XIX – Early XX Century

Аннотация
Актуальность темы статьи обусловлена тем, 

что в современных условиях проблема обес-
печения внутренней безопасности государства 
является как никогда важной и значимой. Се-
годня в России прогнозирование и анализ угроз 
безопасности являются основными направле-
ниями деятельности многочисленных субъектов 
обеспечения национальной безопасности, в том 
числе общественной. Министерство внутренних 
дел Российской Федерации является основным 
элементом в этой системе. На законодательном 
уровне в Федеральном законе от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» определено 
понятие «безопасности», под которой понимает-
ся состояние защищенности жизненно важных 
интересов личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз. В наши дни борьба 

Abstract
The relevance of the topic of the article is due to 

the fact that in modern conditions the problem of 
ensuring the internal security of the state is more 
important and significant than ever. Today in Rus-
sia forecasting and analysis of security threats are 
the main areas of activity of numerous subjects of 
ensuring national security, including public security. 
The Ministry of Internal Affairs of the Russian Fed-
eration is the main element in this system. At the 
legislative level in the Federal Law of December 28, 
2010 № 390-FZ «On Security» defines the concept 
of «security», which means the state of protection of 
the vital interests of the individual, society and the 
state from internal and external threats. Today, the 
fight against terrorism and extremism is an impor-
tant aspect of ensuring national security in the Rus-
sian Federation. The internal affairs bodies have to 
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с терроризмом и экстремизмом представляет 
собой важный аспект обеспечения националь-
ной безопасности в Российской Федерации. 
Органам внутренних дел приходится решать 
сложные задачи, направленные не только на 
защиту жизни граждан, препятствование пре-
ступной деятельности, охрану общественного 
порядка, обеспечение общественной безопас-
ности, но и на защиту различного рода объектов 
инфраструктуры государства. Значимым факто-
ром деятельности российской полиции являет-
ся ее правовое обеспечение. Сегодня этому во-
просу уделяют повышенное внимание не только 
представители научного сообщества, но и мно-
гие представители научно-экспертной среды и 
государственные деятели. Юристы, историки, 
политологи, социологи, философы обращаются 
в своих работах к проблемам различных видов 
безопасности: экономическим, военным, эко-
логическим, транспортным и, конечно же, к про-
блемам национальной безопасности в целом. 

В историко-правовой науке по-прежнему 
остаются актуальными вопросы правового ре-
гулирования, а также правоприменительной 
деятельности правоохранительных органов 
в целом и полиции в частности. В связи с этим 
безопасность государства, ее виды и их соот-
ношение между собой порождают возросший 
интерес к науке истории государства и права. 
В частности, обращается внимание на исто-
рические процессы становления и развития 
институтов полицейского законодательства 
в  сфере обеспечения внутренней безопас-
ности государства. Рассматриваемое в ста-
тье полицейское законодательство второй 
половины XIX – начала XX в. являлось непос-
редственным средством реагирования само-
державия на различные внутриполитические 
проблемы в государстве, вызванные террори-
стическими актами, революционными ситуа-
циями, народными волнениями и т. д. Для рас-
ширения научных представлений и знаний об 
истории государственного управления в Рос-
сии, истории правоохранительных органов, 
о  деятельности царской полиции необходимо 
исследовать систему нормативных правовых 
актов, наглядно свидетельствующих о дея-
тельности, функциях и полномочиях полиции 
в  сфере обеспечения внутренней безопас-
ности Российской империи.

Постановка проблемы: законодательство 
играет основополагающую роль в деятель-
ности правоохранительных органов в целом и 
полиции в частности. Исторический опыт сви-
детельствует, что для создания прочной базы 
функционирования полиции необходимо знать 
не только современное, действующее зако-
нодательство, но и учитывать историческое 
состояние законодательной базы, уметь ин-

solve complex tasks aimed not only at protecting 
the lives of citizens, preventing criminal activity, 
protecting public order, ensuring public safety, but 
also at protecting various types of state infrastruc-
ture facilities. A significant factor in the activity of the 
Russian police is its legal support. Today, this issue 
is given increased attention not only by representa-
tives of the scientific community, but also by many 
representatives of the scientific and expert environ-
ment and government officials. Lawyers, historians, 
political scientists, sociologists, philosophers turn in 
their works to the problems of various types of se-
curity: economic, military, environmental, transport 
and, of course, to the problems of national security 
in general. 

In the historical and legal science, the issues of 
legal regulation, as well as the law enforcement 
activities of law enforcement agencies in general 
and the police in particular, remain relevant. In this 
regard, the security of the state, its types and their 
relationship to each other generate increased in-
terest in the science of the history of the state and 
law. In particular, attention is drawn to the histori-
cal processes of the formation and development 
of the institutions of police legislation in the field 
of ensuring the internal security of the state. The 
police legislation of the second half of the XIX – be-
ginning of the XX century considered in the article 
was a direct means of the autocracy’s response 
to various internal political problems in the state 
caused by terrorist acts, revolutionary situations, 
unrest, etc. In order to expand scientific ideas and 
knowledge about the history of public adminis-
tration in Russia, the history of law enforcement 
agencies, analysis and obtaining new scientific 
knowledge about the activities of the tsarist police, 
a system of regulatory legal acts that clearly dem-
onstrate the activities, functions and powers of the 
police in the field of internal security of the Russian 
Empire is of interest.

The problem statement: legislation plays a fun-
damental role in the activities of law enforcement 
agencies in general and the police in particular. 
Historical experience shows that in order to create 
a solid basis for the functioning of the police, it is 
necessary to know not only the current, current leg-
islation, but also to take into account the historical 
state of the legislative base, to be able to interpret 
and use the existing rich experience of police legis-
lation of the pre-revolutionary period. The subject of 
direct study was the normative legal acts that regu-
lated and regulated the activities of the police in the 
field of security. It is known that during the second 
half of the XIX – beginning of the XX century, nor-
mative legal acts were adopted at the national level, 
regulating the structure, functions, powers of po-
lice services, the rights and duties of political police 
bodies to combat state crimes, primarily against 
the emperor and members of the imperial house. 
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терпретировать и использовать имеющийся 
богатый опыт полицейского законодательства 
дореволюционного периода. Предметом непо-
средственного изучения явились нормативные 
правовые акты, которые регламентировали и 
упорядочивали деятельность полиции в сфе-
ре обеспечения безопасности. Известно, что 
на протяжении второй половины XIX – начала 
XX  в. на общегосударственном уровне прини-
мались нормативные правовые акты, регламен-
тировавшие структуру, функции, полномочия 
полицейских служб, права и обязанности ор-
ганов политической полиции по борьбе с госу-
дарственными преступлениями, прежде всего, 
против императора и членов императорского 
дома. Основные законы Российской империи 
регламентировали механизм введения военно-
го либо исключительного положения. В то же 
время и на уровне Министерства внутренних 
дел также принимались ведомственные норма-
тивные правовые акты в форме положений, ин-
струкций и т. д. Изучение проблем, связанных с 
обеспечением безопасности государства в со-
временной России, предполагает обращение к 
дореволюционному законодательству, в кото-
ром уже в тот период времени были заложены 
определенные основы функционирования по-
лиции. 

Цель исследования заключается в выявле-
нии основных тенденций развития полицейско-
го законодательства в конце XIX – начале XX в.

Методы исследования: диалектический, ло-
гический, исторический, системный, хроноло-
гический.

Результаты и ключевые выводы: в результате 
изучения полицейского законодательства как 
инструмента обеспечения внутренней безопас-
ности Российской империи (конец XIX – начало 
XX в.) выявлено, что сформированные в 80-х гг. 
XIX в. ряд направлений полицейской деятель-
ности в области обеспечения внутренней без-
опасности государства были наполнены конкрет-
ными регламентациями, которые складывались 
по следующим направлениям: 1) деятельность 
по предупреждению и пресечению государст-
венных преступлений, направленных против 
власти Императора и членов императорского 
дома, против существовавшего государствен-
ного строя; 2) деятельность по предупреждению 
и пресечению преступлений уголовной направ-
ленности. Обращение к чрезвычайному законо-
дательству конца XIX – начала XX в., анализ его 
содержания может быть полезным и отчасти 
востребованным при определении средств госу-
дарственного управления в сфере обеспечения 
внутренней безопасности государства. 

The basic laws of the Russian Empire regulated 
the mechanism for the introduction of a military or 
exceptional state. At the same time, departmental 
normative legal acts were also adopted at the level 
of the Ministry of Internal Affairs in the form of regu-
lations, instructions, etc. The study of the problems 
associated with ensuring the security of the state 
in modern Russia involves an appeal to pre-revolu-
tionary legislation, which already laid down certain 
foundations for the functioning of the police at that 
time. 

The purpose of the study is to identify the main 
trends in the development of police legislation in 
the late XIX-early XX century.

The research methods: dialectical, logical, his-
torical, systematic, chronological.

The results and key conclusions: as a result of 
studying the police legislation as a tool for ensur-
ing the internal security of the Russian Empire (late 
XIX – early XX century), it was revealed that the 
formed in the 80s of the XIX century. a number of 
areas of police activity in the field of ensuring the 
internal security of the state were filled with specif-
ic regulations, which were formed in the following 
areas: 1) activities for the prevention and suppres-
sion of state crimes directed against the power of 
the Emperor and members of the imperial house, 
against the existing state system; 2) activities for 
the prevention and suppression of criminal crimes. 
An appeal to the emergency legislation of the late 
XIX-early XX century, an analysis of its content can 
be useful and, in part, in demand when determin-
ing the means of public administration in the field 
of ensuring the internal security of the state. 
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Русские ученые дореволюционного перио-
да И. Е.  Андреевский, В. Ф.  Дерюжинский, 

И. Т. Тарасов в описательной форме рассматри-
вали историю становления и развития инсти-
тутов полицейского законодательства. В совет-
ское время исследовательская база пополнилась 
работами выдающегося ученого – специалиста 
в области истории государственных учреждений 
дореволюционной России Н. П.  Ерошкина, ко-
торый рассмотрел структурное построение поли-
цейских органов и изменения в их деятельности.

Вопросы правового положения и компетен-
ции полицейских органов, а также направле-
ний их деятельности нашли отражение в работах 
историков права и государства, истории органов 
внутренних дел Р. С. Мулукаева, А. Я. Малыгина, 
А. В. Борисова, А. С. Лукьянова, В. М. Курицына, 
Е. А. Скрипилева, С. В. Кодана и др. В частности, 
С. В. Кодан уделил внимание характеристике си-
стематизации полицейского законодательства 
в 1826–1832 гг. в рамках Свода законов Россий-
ской империи, исследовав полицейское законо-
дательство в системе общеимперского законода-
тельства. С. В. Коданом были проанализированы 
разделы «Свода Уставов о паспортах и беглых», 
«Свода Уставов о предупреждении и пресечении 
преступлений», а также «Свода Уставов о содер-
жащихся под стражей и о ссыльных». 

Для обеспечения внутренней безопасности 
в Российской империи нужна была система, 
включающая совокупность законодательных 
актов и созданного уже на их основе своего рода 
механизма взаимодействия по защите интере-
сов субъектов правоотношений. Представляет-
ся, что под системой внутренней безопасности 
в Российской империи можно понимать всю 
совокупность действий субъектов, целей, функ-
ций, а также форм их организационно-право-
вой деятельности, направленных на предотвра-
щение возможных угроз жизнедеятельности го-
сударства. 

В рамках внутренней безопасности в империи 
во второй половине XIX – начале XX в. на поли-
цию было возложено большое количество задач, 
способствующих укреплению и поддержанию 
в государстве «тишины и спокойствия». 

Полицейское законодательство в сфере 
обеспечения безопасности государства было 
систематизировано в Своде полицейских уста-
вов. Так, еще в 1842 и 1857 гг. происходили пе-
реиздания Свода законов Российской импе-

рии и в их рамках были определены основные 
направления правового регулирования. Поли-
цейские узаконения консолидировались в Сво-
ды полицейских уставов, среди которых можно 
назвать «Свод уставов о цензуре», «Свод уста-
вов о предупреждении и пресечении преступле-
ний», «Свод уставов о содержащихся под стра-
жей и ссыльных» и др. Полицейское законода-
тельство отражало вопросы внутренней поли-
тики Российской империи в сфере обеспечения 
внутренней безопасности. Совершенствуясь, 
оно постепенно не только сконцентрировало 
в себе направления непосредственно связан-
ные с обеспечением внутренней безопасности 
государства, но и выступало средством реагиро-
вания на внутриполитические проблемы в Рос-
сийской империи.

В 60-е гг. XIX в. произошли изменения в пра-
воохранительной сфере. Так, 16 августа 1861  г. 
был принят «Временный наказ уездным поли-
циям» (далее – Наказ) [2]. В данном правовом 
акте отмечалось, что о каком-либо чрезвычай-
ном случае полицейские чины, подведомствен-
ные уездному или городскому полицейским 
управлениям, должны доносить исправнику 
или городничему, а уже городничие – началь-
нику губернии. Также в Наказе была дана дефи-
ниция «чрезвычайного случая», который, как 
отмечалось, признается случаем открытого со-
противления распоряжениям власти, когда оно 
не может быть прекращено не иначе как содей-
ствием войска и употреблением оружия. В рас-
ширении этого, в п. 4. Наказа отмечалось, что 
полиция может самостоятельно потребовать во-
йска без разрешения губернатора в чрезвычай-
ных ситуациях и при безотлагательной необхо-
димости в случаях, когда: 

–– неповинующиеся совершили грабеж, на-
силие, убийство, поджог;

–– волнения, беспорядки и возмущения рас-
пространялись несмотря на распоряжения по-
лиции. 

Во всех других случаях призывать войска мож-
но было только с разрешения губернатора. При-
нятие данного правового акта только подтверди-
ло обеспокоенность власти по поводу реакций 
крестьянства на принятый в 1861  г. Манифест 
об отмене крепостного права.

Проведенная в 1864  г. в государстве судеб-
ная реформа изменила компетенцию сыскной 
полиции. Так, розыск преступников по «Уставу 
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Уголовного Судопроизводства» предусматривал 
специальные меры, на принятие которых упол-
номочивалась полиция, а именно: негласное 
наблюдение, негласное полицейское разведы-
вание (или негласный личный сыск) [9].

Согласно ст. 253 «Устава Уголовного Судо-
производства» полиция в процессе дознания 
наделялась правом осуществления негласного 
тайного розыска (тайного расследования), ког-
да факт преступления или достоверность ин-
формации могли вызвать сомнение [4]. Так, 
согласно ст. 254 Устава законодательно закре-
плялись методы, применяемые сыскной по-
лицией в решении ряда задач по борьбе с пре-
ступностью. В частности, в Уставе отмечалось, 
что «при производстве дознания полиция все 
нужные ей сведения собирает посредством ро-
зысков, словесных расспросов и негласных на-
блюдений, не производя ни обысков, ни вые-
мок в домах».

Из содержания данной статьи следовало, что 
законодатель наделял сотрудников полиции 
не только правом применения поисковых мето-
дов, но и принятием мер, предусматривающих 
получение сведений из конфиденциальных ис-
точников. Что касается дознания, то оно про-
водилось для проверки дошедших до полиции 
слухов, сведений о преступлении или о таких 
происшествиях, о которых без розыска нельзя 
было определить факт преступления.

На основании Свода законов Российской 
империи полиция была обязана принимать 
меры к исполнению велений императора, ука-
зов Правительствующего Сената, постановле-
ний министров, генерал-губернаторов, градо-
начальников.

Вместе с тем полиция в своей деятель-
ности не всегда могла самостоятельно тракто-
вать правила и инструкции. Проявлять какую-
либо инициативу полицейскому аппарату было 
очень сложно. Например, чины полиции испы-
тывали трудность при выборе правовых норм, 
необходимых для осуществления своих служеб-
ных обязанностей, так как эти нормы были рас-
средоточены по всем томам Свода законов Рос-
сийской империи. Что касается регламентации 
полицейских обязанностей, то они были систе-
матизированы в виде пособий, справочников, 
разъяснений и даже очерков о деятельности по-
лицейских, которые выходили в свет из типо-
графии Министерства внутренних дел, Штаба 
Отдельного корпуса жандармов, охранных от-
делений. Как правило, они представляли собой 
комментарий к ведомственным нормативным 
правовым актам. 

В конце XIX – начале XX в. в государстве 
функционировала достаточно сложная поли-
цейская система с входящими в нее различными 
службами, к которым можно отнести не только 

общую полицию, находившуюся в ведении Де-
партамента полиции Министерства внутренних 
дел, но и политическую полицию.

В 1862 г. были приняты «Временные прави-
ла об устройстве полиции», нормативно «за-
креплявшие объединение городской и уезд-
ной полиции в единую полицейскую систему» 
и «Временные правила по цензуре», на осно-
вании которых выработаны меры по борьбе 
с радикальной периодической печатью в госу-
дарстве [8].

Следующие меры состояли в том, что 
в 1878  г. «Особым совещанием для изыскания 
мер к лучшей охране спокойствия и безопас-
ности в империи» был учрежден институт по-
лицейских урядников в сельских местностях 
46 губерний. В крупных городах была образова-
на конно-полицейская стража. 

В 1867 г. было принято Положение о Корпусе 
жандармов – исполнительном органе политиче-
ской полиции, на основании которого были об-
разованы жандармские полицейские управления 
железных дорог вместе с губернскими жандарм-
скими управлениями. В соответствии с Положе-
нием стало возможным привлечение жандарм-
ских дивизионов и конных городских команд 
к содействию общей полиции. 

С целью усиления административного про-
извола 19 мая 1871  г. были приняты «Времен-
ные правила». Согласно данным правилам чи-
нам Отдельного корпуса жандармов, а в случае 
их отсутствия – полицмейстерам и уездным ис-
правникам было предоставлено право аресто-
вывать лиц, подозреваемых в государственных 
преступлениях. 

Еще в период нахождения у власти импе-
ратора Александра II в нормативных право-
вых актах были закреплены меры, направлен-
ные на охрану внутренней безопасности госу-
дарства, среди которых был указ «О временном 
подчинении дел о государственных преступле-
ниях и о некоторых преступлениях должност-
ных лиц ведению военного суда» от 9 августа 
1878 г., принятый после серии проведенных те-
рактов против высших чиновников империи. 

Принятым 1 сентября 1878  г. Положением 
«Об особых мерах к ограждению общественно-
го спокойствия» на губернские жандармские 
управления были возложены обязанности про-
изводства дознаний по государственным пре-
ступлениям. Полицмейстеры и уездные исправ-
ники наделялись правом арестовывать лиц, по-
дозревавшихся в совершении государственного 
преступления. 

Начиная с 80-х гг. XIX в., Департаменту по-
лиции подчинялись охранные отделения, поли-
цейские службы, отделения уголовного сыска, 
адресные столы и пожарные команды. Слиянием 
в 1880 г. Департамента государственной полиции 



177

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 3 (59) 

177

п
равоо





х

ранител








ь
на


я

 ретрос








п
ектива









(бывшего III Отделения собственной его Им-
ператорского величества канцелярии) и Депар-
тамента исполнительной полиции был образо-
ван единый Департамент полиции, соединивший 
в себе функции общей и политической полиции. 

Неэффективность ряда действий привели 
к гибели Александра II. Тогда, в 1881 г., Алек-
сандром III было принято Положение «О мерах 
к охранению государственного порядка и обще-
ственного спокойствия». Новое чрезвычайное 
законодательство было направлено на то, что-
бы временно ограничить отдельные права под-
данных государства и, наоборот, расшить пол-
номочия органов государственной власти вве-
дением исключительного административно-
правового режима. 

Положение «О мерах к охранению государ-
ственного порядка и общественного спокой-
ствия» увеличило пределы полномочий поли-
цейского надзора: гласного и негласного. Поло-
жение 1881 г. представляло собой совокупность 
правил, которые определяли права и обязан-
ности должностных лиц, государственных уч-
реждений, обеспечивало административную 
власть рядом предупредительных и карательных 
мер. В. М. Гессен отмечал, что само Положение 
по своей сути представляло собой совокупность 
исключительных полномочий, предоставлен-
ных правительственной власти. Так, министр 
внутренних дел обладал правом направлять 
гражданских лиц в военный суд за государствен-
ные преступления, за оказание сопротивления 
властям, за нападение на военных, полицейских 
и должностных лиц. Таким образом, Положение 
14 августа 1881 г. представляло собой «совокуп-
ность организационно-превентивных мер»[1]. 

Принятие и последующая редакция Поло-
жения позволило определить с использовани-
ем юридического инструментария построение 
системы внутренней безопасности государства. 
Был взят курс не только на поддержание вну-
тренней безопасности государства, но и на ее 
усиление деятельности субъекта обеспечения 
внутренней безопасности – полиции и жандар-
мерии. 

Вместе с тем Положение 1881 г., установив-
шее режимы чрезвычайной и усиленной охра-
ны, давало возможности для широкого толкова-
ния его ключевых формулировок «обществен-
ный порядок и спокойствие», «известного рода 
преступления».

Согласно Положению 1881 г. был определен 
порядок приведения местностей в состояние 
усиленной охраны и чрезвычайного положе-
ния. Несмотря на то, что Положение издавалось 
как временное (на три года), оно продлевалось 
и действовало вплоть до 1917 г. Несколько позд-
нее, уже в целях профилактики опасных госу-
дарственных преступлений было принято «По-

ложение о полицейском надзоре, учреждаемом 
по распоряжению административных властей», 
которое стало следующей мерой противодей-
ствия политическим преступлениям. 

Принятым в 1882 г. «Положением об устрой-
стве секретной полиции в Империи» высший 
надзор за розыскной деятельностью по делам 
о государственных преступлениях принадлежал 
товарищу (заместителю) министра внутрен-
них дел, заведующему государственной поли-
цией. Сфера деятельности Отдельного корпуса 
жандармов определялась Сводом военных по-
становлений 1890 г. В частности, глава III Сво-
да определяла обязанности чинов по обнаруже-
нию и расследованию преступлений, надзору 
за содержанием в местах заключения государст-
венных преступников и лиц, обвиненных в го-
сударственных преступлениях.

События начала XX в. вошли в историю 
как время подъема революционного движения 
в России. В это время происходит дальнейшая 
реорганизация карательно-розыскного аппа-
рата, а такое направление полиции, как поли-
тический сыск, становится не только важным, 
но и одним из приоритетных, что находит под-
тверждение в утвержденном 12 августа 1902  г. 
нормативном правовом акте – «Положении 
о начальниках розыскных отделений», который 
наделил розыскные органы как административ-
ными правами, так и значительно расширен-
ными полномочиями. Так, начальники розыск-
ных подразделений получили право знакомить-
ся со следственными материалами губернских 
жандармских управлений, а также право само-
стоятельного принятия решений. В 1903  г. ро-
зыскные отделения были переименованы в ох-
ранные. В этом же году было утверждено «Вре-
менное положение об охранных отделениях». 

По состоянию на начало XX в. на арене вну-
триполитической жизни государства стали воз-
никать общественные организации. Самодер-
жавная власть, крайне неохотно предостав-
лявшая свободу общественным организациям, 
высказывала опасения по поводу их возможно-
го вмешательства во внутреннюю политику го-
сударства.

12 декабря 1904  г. Николаем II был издан 
Указ Правительствующему Сенату «О предна-
чертаниях к усовершенствованию государствен-
ного порядка» [3]. В соответствии с этим Ука-
зом определены меры, направленные на обе-
спечение законности в управлении и устране-
ние стеснений в печати.

В 1905  г. императорским Манифестом 
«Об усовершенствовании государственного 
порядка» было объявлено, что император да-
рует населению «незыблемые основы граждан-
ской свободы»: свободу личности, свободу со-
вести, собраний и союзов [5]. Данный Мани-
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фест давал русскому обществу возможность 
мирным конституционным путем через пред-
ставительный орган (Государственную Думу) 
решить проблемы государства.

Интересен в связи с этим взгляд на про-
блему взаимоотношений самодержавной вла-
сти и общества русского административиста 
Н. И.  Лазаревского, полагавшего, что разви-
тие общественной самодеятельности являет-
ся закономерным этапом модернизации госу-
дарственного и общественного строя России. 
Он отмечал в своей работе «Бюрократия и об-
щество», что в связи с обращением к обществу 
за содействием в деле государственного управ-
ления власть реагирует на общественное мне-
ние, разрешает гласность печати, что гаранти-
рует законность в обществе. В конечном сче-
те новые запросы общества входили в столкно-
вение со старыми методами бюрократического 
правления, проявлявшегося в том, что те «ежо-
вые рукавицы», в которых бюрократия «дер-
жала общество», оказывались для него тесны-
ми и начинали нарушать его духовные запросы 
и практические жизненные потребности» [7]. 
МВД играло ключевую роль в разработке пра-
вовой базы для жизнедеятельности обществен-
ных организаций. Непосредственно положения 
Манифеста от 17 октября 1905  г. нашли свое 
прямое закрепление в утвержденных 23 апреля 
1906 г. Николаем II «Основных законах Россий-
ской империи». 

Безусловно, Министерство внутренних дел, 
руководствуясь интересами охранения и поддер-
жания стабильности внутренней безопасности, 
выступало за расширение полномочий админи-
страции в регулировании деятельности обще-
ственных организаций и являлось своего рода 
посредником между государством и обществом. 
Что касается свободы союзов – это правило 
было закреплено 23 апреля 1906 г. в новой редак-
ции «Основных законов Российской империи». 
В частности, ст. 80 определяла, что «российские 
подданные имеют право образовывать общества 
и союзы в целях, не противных законам. Усло-
вия образования обществ и союзов, порядок их 
действий, порядок сообщения им прав юридиче-
ского лица, равно как порядок закрытия обществ 
и союзов, определялся законом» [10].

Что касается сыскной полиции как отдель-
ного подразделения в структуре местных по-
лицейских органов, то она стала формиро-
ваться после образования сыскного отделения 
в Санкт-Петербурге еще в 1866 г. 

Вместе с тем значительное укрепление поли-
ции было осуществлено после событий револю-
ции 1905–1907 гг., когда увеличился рост обще-
уголовной преступности в государстве и созда-
ны особые специализированные органы в лице 
сыскных отделений, общее руководство кото-

рыми осуществляло 8 Делопроизводство Депар-
тамента полиции Министерства внутренних дел.

6 июля 1908  г. был принят Закон «Об орга-
низации сыскной части». В соответствии с за-
коном были закреплены основы для создания 
сыскных отделений по всей территории Рос-
сийской империи, включая уезды.

Подчеркивая особую значимость принятия 
данного закона, отметим, что это первый зако-
нодательный акт, определивший предмет ве-
дения сыскных отделений, права и обязанно-
сти его чинов. Сыскная часть была выведена 
из общей полиции. Недостатком этого закона 
следует отметить отсутствие четкой конкрети-
зации предписываемых сыскной полиции за-
дач и организационного устройства сыскных 
отделений. 

Важным нормативным правовым актом Ми-
нистерства внутренних дел, в которых регулиро-
вался круг вопросов относительно структуры ве-
домства, включая полицию, являлись приказы.

По своей юридической силе приказы пред-
ставляли собой официальное письменное рас-
поряжение руководителя, командира (началь-
ника). Приказ издавался от лица Департамента 
полиции, Штаба Отдельного корпуса жандар-
мов. Также он мог издаваться от лица товарища 
(заместителя) министра внутренних дел. Глав-
ным являлось то, что приказы непосредственно 
вводили в действие инструкции и правила. 

Функции полицейских органов, норматив-
но-правовая регламентация их деятельности 
нашли отражение в принимаемых инструкци-
ях, которые представляли собой свод узаконен-
ных правил для полицейских и жандармских 
чинов. Что касается жандармов, то они в сво-
ей деятельности руководствовались специаль-
ными инструкциями, не подлежащими оглаше-
нию. Например, 16 марта 1867 г. была принята 
инструкция – «Обязанности жандармской по-
лиции на строящейся железной дороге (кроме 
общих обязанностей)». В инструкции перечис-
лялись определенные практические мероприя-
тия, которые должен был выполнять при строи-
тельстве начальник жандармского полицейско-
го управления железных дорог. 

Инструкции были разъясняющими докумен-
тами, которые содержали правила, указания. 
Они устанавливали порядок и последователь-
ность выполнения какой-либо поставленной за-
дачи и были адресованы должностным лицам, 
а также призваны определять круг полномочий 
и основные направления деятельности долж-
ностных лиц. Например, «Инструкция Департа-
мента полиции жандармским и розыскным уч-
реждениям по организации и ведению наружно-
го наблюдения и правила для филеров 1914 г.» [6] 
определяла деятельность и методы работы филе-
ров – службы наружного наблюдения. 
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Циркуляры – являлись ведомственными 
правовыми актами в виде письменных распо-
ряжений вышестоящего органа, который со-
держал ряд определенных предписаний, адре-
сованных нижестоящим органам. Таким обра-
зом, инструкции и циркуляры, а также правила 
разъясняли уже применение закона на прак-
тике. Например, принятым 24 августа 1905  г. 
секретным циркуляром Департамента поли-
ции начальникам губернских и областных 
жандармских управлений, охранных отделе-
ний и розыскных пунктов приказывалось пре-
доставлять Особому отделу отчеты о деятель-
ности революционных партий и обращалось 
внимание на необходимость усиления жан-
дармского надзора. 

В связи с усилением службы филеров 
в 1914  г. была принята «Инструкция Департа-
мента полиции жандармским и розыскным уч-
реждениям по организации и ведению наруж-
ного наблюдения и правила для филеров». Ин-
струкции был присвоен гриф «совершенно се-
кретно». В ней подробно определялись: условия 
поступления на службу филеров, необходимые 
качества филеров, ограничения, методы филер-
ской работы, отношения с сотрудниками, мето-
ды запоминания, запоминания примет, взятие 
наблюдаемого под надзор и др. 

Особый интерес в инструкции представляет 
параграф 5 «Обязательные сведения», где вновь 
поступившему на службу филеру должно быть 
разъяснено: что такое государственное преступле-
ние, что такое революционер, как и какими сред-
ствами революционные деятели достигают сво-
их целей, в чем состоит несостоятельность учений 
революционных партий, задачи филерского на-
блюдения и его связи с внутренней агентурой.

Значительное количество инструкций и цир-
куляров сосредоточено в Государственном архи-
ве Российской Федерации (ф. 110, ф. 102), среди 
которых можно назвать «Инструкцию начальни-

кам охранных отделений по организации наруж-
ного наблюдения» (1907 г.), «Циркулярное пись-
мо Департамента полиции начальникам район-
ных охранных отделений об использовании аген-
турных сведений Департамента» от 22 мая 1907 г. 
(гриф «совершенно секретно»), «Циркуляр Де-
партамента полиции начальникам районных ох-
ранных отделений и губернских жандармских 
управлений в связи с проблемами розыскной ра-
боты в сельской местности» от 2 марта 1908  г. 
(гриф «совершенно секретно») [3].

Таким образом, на протяжении второй по-
ловины XIX – начала XX в. происходило 
укрепление полицейских структур, определе-
ние предметов их ведения, функций. Поли-
цейское законодательство в сфере обеспечения 
внутренней безопасности государства форми-
ровалось непосредственно под воздействием 
внутриполитических, социально-экономиче-
ских процессов. 

В конце XIX – начале XX в. осуществля-
лось становление политической полиции, при-
званной охранять самодержавие и внутреннюю 
безопасность в государстве. В качестве основ-
ных тенденций в развитии полицейского зако-
нодательства конца XIX – начала XX в. можно 
отметить взятый курс по контролю за полити-
чески неблагонадежными лицами. Особый ак-
цент в ведомственных правовых актах делался 
на политический розыск неблагонадежных лиц 
(филерское наблюдение) и дифференциацию 
этих лиц. 

В начале XX в. непосредственно Департамент 
полиции циркулярно принимает ряд мер, на-
правленных на более эффективную работу орга-
нов политического сыска. В издаваемых цирку-
лярах Департамента полиции акцентировалось 
внимание руководителей жандармских поли-
цейских органов на местах на внутриполитиче-
скую обстановку, информировалось о новых об-
щественных организациях и их программах. 
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К вопросу о совершенствовании правовой 
регламентации задач оперативно-розыскной 
деятельности

On the Issue of Improving the Legal Regulation 
of the Operational Investigative Activities Tasks

Аннотация
Актуальность: в современном мире происхо-

дит трансформация сознания общества, к  со-
жалению, преступность также не  стоит на  ме-
сте, модернизируя свою структуру, методы, 
способы и  средства деятельности. На органы 
власти и  управления возложена обязанность 
незамедлительно реагировать на  новые вы-
зовы и  угрозы безопасности. Реализация этих 
полномочий осуществляется, в  том числе пу-
тем совершенствования правовых норм, ре-
гламентирующих оперативно-розыскное зако-
нодательство. Особое значение приобретает 
четкое, научно обоснованное понимание задач 
оперативно-розыскной деятельности. Именно 
задачи определяют направления, принципы, 
средства, инструментарий оперативно-ро-
зыскного противодействия преступности, пол-
номочия субъектов этой деятельности, а также 
служат ориентирами для совершенствования 
законодательства.

Abstract
The relevance: in the modern world, there is 

a transformation of the consciousness of soci-
ety, unfortunately, crime also does not stand still, 
modernizing its structure, methods, methods and 
means of activity. The authorities and departments 
are charged with the duty to respond immediate-
ly to new challenges and threats to security. The 
implementation of these powers is carried out, 
including by improving the legal norms regulating 
the operational-search legislation. Of particular 
importance is a clear, scientifically based under-
standing of the tasks of operational investigative 
activities. It is the tasks that determine the direc-
tions, principles, means, tools for operational and 
investigative counteraction to crime, the powers 
of the subjects of this activity, and also serve as 
guidelines for improving legislation.

The problem statement: the analysis of the 
legislation regulating operational search activity 
shows that the regulatory regulation of this sphere 
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Постановка проблемы: анализ законода-
тельства, регламентирующего оперативно-ро-
зыскную деятельность, правоприменительной 
практики показывает, что нормативное регу-
лирование данной сферы правоохранительной 
деятельности несовершенно. Существующие 
правовые пробелы, коллизии законодатель-
ства приводят к  неоднозначному толкованию, 
а иногда и к нарушениям некоторых норм.

Цель исследования: на  основе анализа 
нормативно-правового регулирования задач 
оперативно-розыскной деятельности, изуче-
ния научно-теоретических подходов и  проб-
лем правоприменительной практики выявить 
и предложить пути разрешения существующих 
правовых коллизий.

Методы исследования: диалектика, ана-
лиз, синтез, сравнение, абстрагирование, 
обобщение.

Результаты и  ключевые выводы: на  основе 
проведенного исследования обращено внима-
ние на  необходимость формирования принци-
пиально новых подходов к совершенствованию 
правовой регламентации задач оперативно-
розыскной деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная дея-
тельность; задачи оперативно-розыскной дея-
тельности; оперативно-розыскное законодатель-
ство; преступления; противоправные деяния.

of law enforcement activity is imperfect. Existing 
legal gaps, conflicts of legislation lead to ambigu-
ous interpretation, and sometimes to violations of 
certain norms.

The purpose of the study: based on the analysis 
of the regulatory regulation of the tasks of opera-
tional and investigative activities, the study of sci-
entific and theoretical approaches and problems 
of law enforcement practice, to identify and pro-
pose ways to resolve existing legal conflicts.

The research methods: dialectics, analysis, syn-
thesis, comparison, abstraction, generalization.

The results and key conclusions: based on the 
conducted research, attention is drawn to the need 
to form fundamentally new approaches to improv-
ing the legal regulation of the tasks of operational 
investigative activities.

Key words: operational-search activity; tasks of 
operational-search activity; operational-search 
legislation; crimes; illegal acts.

В современном мире происходит трансформа-
ция сознания общества, которая характери-

зуется стремлением к  постоянному получению 
новых знаний, самосовершенствованию и разви-
тию. К сожалению, преступность также не стоит 
на  месте, модернизируя свою структуру, мето-
ды, способы и  средства деятельности. На орга-
ны власти и  управления возложена обязанность 
незамедлительно реагировать на  новые вызовы, 
создающие угрозы безопасности. Все это тре-
бует решения концептуальных задач, стоящих 
перед правоохранительными органами, по совер-
шенствованию организации и  тактики борьбы 
с противоправными деяниями.

Одним из  компонентов системы противодей-
ствия новым вызовам криминального мира яв-
ляется оперативно-розыскная деятельность (да-
лее – ОРД), эффективность которой, в  том чис-
ле обуславливается качеством ее правовой регла-
ментации. Достижение цели, как правило, связано 
с  последовательным выполнением определенных 
действий и  насколько правильно, планомерно, 
лаконично, грамотно и  научно обосновано они 
сформулированы зависит своевременность и каче-
ство конечного результата. Особую важность пред-
ставляет собой четкое определение задач ОРД.

Термин «задача» в толковом словаре С. И. Оже-
гова описывается следующим образом: «сложный 
вопрос, проблема, требующая исследования и раз-
решения» [8, с. 143]. Именно задачи определяют 
направления, принципы, средства, инструмен-
тарий оперативно-розыскного противодействия 
преступности, полномочия субъектов этой дея-
тельности, а также служат ориентирами для совер-
шенствования законодательства.

Вместе с  тем анализ законодательства, регла-
ментирующего ОРД, правоприменительной прак-
тики показывает, что нормативное регулирование 
данной сферы правоохранительной деятельности 
несовершенно. Существующие правовые пробе-
лы, коллизии законодательства приводят к неод-
нозначному толкованию, а иногда и к нарушени-
ям некоторых норм.

Примером имеющихся нормативных проти-
воречий могут служить ст. 2 Федерального за-
кона «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(далее – ФЗ «Об ОРД»)1 и  ст. 84 Уголовно-ис-
полнительного кодекса Российской Федера-

1  Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.
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ции2. Задачи ОРД, которые в основном опреде-
ленны в оперативно-розыскном законе, постав-
лены без исключения перед всеми органами, 
осуществляющими ОРД. Вместе с  тем законо-
датель в отдельном нормативном правовом акте 
выделяет задачи, стоящие перед оперативными 
подразделениями в местах лишения свободы.

Анализ рассматриваемых законов показыва-
ет, что если ряд норм коррелируется между со-
бой, то такие задачи, как: «обеспечение личной 
безопасности осужденных, персонала исправи-
тельных учреждений и иных лиц», а также «вы-
явление, предупреждение и  раскрытие готовя-
щихся и совершаемых в исправительных учреж-
дениях нарушений установленного порядка от-
бывания наказания» оперативно-розыскным 
законодательством в  качестве оснований для 
проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий (далее – ОРМ) не предусмотрены, если речь 
идет не о преступных деяниях. 

Конституционный суд Российской Федера-
ции, излагая свою позицию по данному вопро-
су, указал, что «если в  ходе проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий обнаруживает-
ся, что речь идет не о преступлении, а об иных 
видах правонарушений, то … проведение опе-
ративно-розыскных мероприятий и  само дело 
оперативного учета подлежат прекращению»3. 

Рассматривая данную проблематику, 
А. В.  Агарков отмечает, что «налицо колли-
зия в  праве, не  позволяющая оперативным ра-
ботникам ФСИН России в полном объеме осу-
ществлять ОРД» [1, с. 161].

Для устранения правовых противоречий, 
по мнению автора, представляется целесообраз-
ным внести изменения в  ст. 2 ФЗ «Об ОРД», 
представив «обеспечение поддержания уста-
новленного режима в учреждениях исполнения 
наказания», как одну из задач ОРД.

Помимо этого, учитывая современные ре-
алии, стоит подвергнуть сомнению позицию 
Конституционного суда Российской Феде-
рации о  том, что проведение ОРМ возмож-
но лишь при наличии сведений о  преступле-
нии. Такая позиция автора аргументирована 
тем, что изменения, произошедшие в законо-
дательстве в  последние годы, свидетельству-
ют о  необходимости постановки перед опе-
ративными подразделениями задач, связан-
ных с  выявлением, предупреждением и  пре-
сечением не  только преступных, но и  иных 
противоправных деяний. Данный вывод об-

2  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации 
от 08 января 1997 г. № 1-ФЗ // СЗ РФ. 1997. № 2. Ст. 198.

3  Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 14 июля 1998 г. № 86-О «По делу о проверке конституционности 
отдельных положений Федерального закона «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» по  жалобе гражданки И. Г.  Черновой» // 
СЗ РФ. 1998. № 34. С. 4368.

условлен введением в  ФЗ «Об ОРД» в  2009 г. 
нормы4 о  возможности проведения ОРМ ор-
ганами ФСБ России в целях, имеющих страте-
гическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства, с последу-
ющим использованием полученных результа-
тов Федеральной антимонопольной службой 
Российской Федерации для подтверждения 
обоснованности судебного иска. Таким обра-
зом, реализованные результаты ОРД становят-
ся основанием для возникновения граждан-
ско-правовых деликтов.

Кроме того, в  2013 г. в  ст. 11 ФЗ «Об ОРД» 
внесены дополнения5, согласно которым ре-
зультаты ОРД могут направляться в  налоговые 
органы для обеспечения соблюдения законо-
дательства о налогах и сборах, по обеспечению 
представления интересов государства в  делах 
о  банкротстве, а  также при реализации полно-
мочий в  сфере государственной регистрации 
юридических лиц. Данная норма не только спо-
собствует возникновению, изменению и  пре-
кращению гражданско-правовых отношений, 
но и  позволяет использовать результаты ОРД 
для выявления административных деликтов, 
о  чем ярко свидетельствует анализ судебной 
практики, причем не только в рамках соблюде-
ния налогового законодательства, но и  по дру-
гим составам правонарушений.

Например, в  постановлении судьи Красно-
горского районного суда г.  Каменска-Ураль-
ска Свердловской области по  делу об админи-
стративном правонарушении, предусмотрен-
ном ст. 20.3.1. Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ), указано, что представлен-
ные в  качестве доказательств результаты ОРМ 
по  установлению ip-адреса, принадлежащего 
пользователю Х., «судья признает допустимы-
ми, поскольку они носят объективный характер 
и получены в соответствии с законом»6.

В другом судебном решении по  рассмотре-
нию правонарушения, предусмотренного ч. 1 
ст. 14.1.1. КоАП РФ отмечено, что выявленные 
в  ходе ОРД нарушения административного за-

4  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации в связи 
с принятием Федерального закона «О порядке осуществления ино-
странных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие страте-
гическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства»: Федеральный закон от 29 апреля 2008 г. № 58 // СЗ РФ. 
2008. № 18. Ст. 1941.

5  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в  части противодействия незаконным 
финансовым операциям: Федеральный закон от  28 июня 2013 г. 
№ 134-ФЗ // СЗ РФ. 2013. № 26. Ст. 3207. 

6  Постановление судьи Красногорского районного суда г. Ка-
менска-Уральска Свердловской области № 5-414/2020 от 28 июля 
2020 г. по делу № 5-414/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/wMQu8FnCuRQI/ (дата обраще-
ния: 05.02.2021).
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конодательства… должны фиксироваться в про-
токоле о привлечении к административной от-
ветственности7.

Аналогичная позиция отражена в официаль-
ном письме Генпрокуратуры России, согласно 
которому, в  случаях, если результаты ОРД со-
держат данные, указывающие на  признаки ад-
министративного правонарушения, предус-
мотренного ст. 19.28 КоАП РФ, оперативные 
подразделения обязаны незамедлительно на-
правлять их прокурору для решения вопроса 
о возбуждении дела об административном пра-
вонарушении8.

Анализируя этот документ, стоит отметить, 
что, во-первых, только органы, осуществляю-
щие ОРД, могут издавать нормативные акты, 
регулирующие организацию и  тактику прове-
дения ОРМ, соответственно, данные полномо-
чия не входят в компетенцию Генеральной про-
куратуры Российской Федерации; во-вторых, 
порядок представления результатов ОРД про-
курору нормативно не  регламентирован (в от-
личие от представления таких материалов в ор-
ган дознания, следователю, в суд9, а также в на-
логовый орган10); в-третьих, неукоснительное 
исполнение требования о передаче результатов 
ОРД «может нарушить нормальный ход доку-
ментирования основного противоправного дея-
ния и повлечь нарушение принципа конспира-
ции» [7, с. 51].

Еще одним аргументом в пользу мнения ав-
тора о  необходимости формулировки задачи 
ОРД, связанной с выявлением, предупреждени-
ем и пресечением противоправных деяний, мо-
жет служить возобновление с  2009 г. действия 
института административной преюдиции в уго-
ловном законодательстве. Действующая редак-
ции Уголовного кодекса Российской Федера-
ции11 включает 12 статей, содержащих админи-
стративную преюдицию и их количество с каж-

7  Решение судьи Хорошевского районного суда г. Москвы 
№ 12-1641/2013 12-76/2014 от   20  мая 2014  г .  по   делу 
№ 12-1641/2013 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/OPF5X3pd6Prc/ (дата обращения: 05.02.2021).

8  Об организации взаимодействия контрольно-надзорных 
органов, органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, и  органов следствия с  органами прокуратуры 
при выявлении признаков правонарушений, предусмотренных  
ст.19.28 КоАП РФ, и при расследовании дел об административных 
правонарушениях указанной категории [Электронный ресурс]: 
письмо Генпрокуратуры России от  16 февраля 2015 г. № 86-242-
2014/Нд4167-15. Документ официально опубликован не был. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

9  Об утверждении Инструкции о  порядке представле-
ния результатов оперативно-розыскной деятельности ор-
гану дознания, следователю или в  суд: приказ МВД России  
№ 776, Минобороны России № 703, ФСБ России № 509, ФСО Рос-
сии № 507, ФТС России № 1820, СВР России № 42, ФСИН России 
№ 535, ФСКН России № 398, СК России № 68 от 27 сентября 2013 г.

10  О порядке представления результатов оперативно-розыскной 
деятельности налоговому органу: приказ МВД России № 317, ФНС 
России № ММВ-7-2/481@ от 29 мая 2017 г. 

11  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

дым годом продолжает увеличиваться [3, с. 3]. 
Проведение ОРМ по документированию соста-
вов преступлений с  признаками повторно со-
вершенных административных правонаруше-
ний требует поэтапного решения определенных 
задач, первая из  которых всегда будет связана 
с  выявлением административного правонару-
шения, а  последующие – с  предупреждением, 
пресечением и раскрытием преступления. 

Решением рассмотренных проблем право-
применительной практики может выступать 
внесение изменений в ст. 2 ФЗ «Об ОРД» и из-
ложение ее в  следующей редакции: «выявле-
ние, предупреждение, пресечение и раскрытие 
преступных и (или) иных противоправных де-
яний, а также выявление и установление лиц, 
их подготавливающих, совершающих или со-
вершивших».

На необходимость модернизации задач ОРД 
также указывал В. М. Атмажитов, говоря о том, 
что борьба с  преступностью не  является един-
ственной целью оперативно-розыскной дея-
тельности правоохранительных органов. Про-
фессор излагал свое видение постановки задач, 
в том числе связанных с организацией розыск-
ной работы [2, с. 126–144].

Частично соглашаясь с  его позици-
ей и  разделяя мнение других исследовате-
лей [9, с. 247], считаем, что изложенная ре-
дакция п. 2 ст. 2 ФЗ «Об ОРД» носит узко-
направленный характер, не  отражает весь 
спектр объектов розыскной работы и  не кор-
релируется с п. 12 ст. 12 Федерального закона  
от  7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»12. 
Предлагаем сформулировать данную задачу 
следующим образом: «осуществление розыск-
ной и идентификационной деятельности».

Мнение о необходимости модернизации за-
дач ОРД разделяет и Н. С. Железняк [5, с. 1–33]. 
В своих работах профессор предлагает изменить 
действующую редакцию ст. 2 ФЗ «Об ОРД», 
включив к  уже существующим следующие за-
дачи: «оперативное обслуживание криминоген-
ных объектов и территорий», «обеспечение без-
опасности лиц, подлежащих государственной 
защите», а также вводит понятие «лица, замыш-
ляющие преступления».

Придерживается аналогичной точки зре-
ния и В. А. Гусев, который считает, что «спектр 
использования результатов ОРД значительно 
шире» и  полагает, что, помимо существующих 
направлений, можно использовать результаты 
ОРД при принятии административных (управ-
ленческих) решений; при реализации отдель-
ных полномочий налоговых органов; в  рамках 
арбитражного судопроизводства [4, с. 86–91].

12  О полиции: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // 
СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
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Как мы видим, за  двадцатипятилетнюю 
практику реализации норм ФЗ «Об ОРД» мно-
гие исследователи аргументировали необходи-
мость модернизации существующих задач ОРД, 
их систематизацию с  точки зрения логической 
последовательности, значимости и  самостоя-
тельности [2, 4, 5, 6, 10].

Разделяя мнение теоретиков ОРД, ав-
тор еще раз подчеркивает необходимость со-
вершенствования оперативно-розыскно-
го законодательства. Следует устранить пра-
вовые противоречия, привести положения 
ст. 7 ФЗ «Об ОРД» в соответствие с задачами 
ОРД, определенными в ст. 2 указанного зако-
на. Так как проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий возможно лишь для реше-
ния задач ОРД, полагаем, что в  связи с  этим 
уместно возложить на  оперативные подраз-
деления требующие решения задачи в  сфе-
ре антикоррупционного законодательства; 
обеспечения сохранности государственной 
тайны; государственной защиты участников 
уголовного судопроизводства, отдельных ка-
тегорий должностных лиц; международного 
сотрудничества в  противодействии преступ-
ности и др.

Для анализа и определения направлений со-
вершенствования оперативно-розыскного за-
конодательства Российской Федерации пред-
ставляет интерес прогрессивный опыт госу-
дарств-участников Содружества Независимых 
Государств (далее – СНГ). В Республике Ка-
захстан наряду с  нормативным закреплением 
задачи органов, осуществляющих ОРД, по  за-
щите прав, свобод и законных интересов чело-
века и  гражданина от  противоправных посяга-
тельств, регламентирована задача по поддержа-
нию установленного режима в местах лишения 

свободы13. Аналогичные позиции закреплены 
в оперативно-розыскном законодательстве Рес
публики Армения14.

Кроме того, заслуживает внимания в  зако-
нодательстве большинства стран СНГ обоб-
щенная формулировка задачи по  обеспечению 
безопасности, без разделения ее на  подвиды. 
Следуют согласиться с  позицией законодате-
ля, так как она обусловлена реалиями сегод-
няшнего времени, в  связи с  чем п. 3 ст. 2 ФЗ 
«Об ОРД» требует корректировки с учетом поло-
жений Федерального закона от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности»15. Нам видится сле-
дующая ее редакция: «выявление, предупрежде-
ние и устранение угроз безопасности, локализа-
ция и  нейтрализация последствий их проявле-
ния». Данная формулировка задачи определя-
ет основные направления ОРД по обеспечению 
безопасности и  учитывает перспективы воз-
можного возникновения новых видов угроз.

Таким образом, автор пришел к  выво-
ду о  том, что объективная реальность требует 
принципиально новых подходов к совершенст-
вованию правовой регламентации задач опера-
тивно-розыскной деятельности, а  существую-
щие проблемы в правоприменительной практи-
ке нуждаются в глубоком научно обоснованном 
осмыслении и  эволюции всего оперативно-ро-
зыскного законодательства в  условиях совре-
менных реалий.

13  Об оперативно-розыскной деятельности: закон Республики 
Казахстан от 15 сентября 1994 г. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z940004000 (дата обращения: 10.02.2021).

14  Об оперативно-розыскной деятельности: закон Республики 
Армения от 22 октября 2007 г. URL: https://parliament.am/legislation.
php (дата обращения: 10.02.2021).

15  О безопасности: Федеральный закон от  28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2.
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